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Vidaus reikaly ministerijai 2021-03-04, Nr. 2021/05(95)
Lietuvos Respublikos Seimo Pilietinio dalyvavimo ir
bendruomeniskumo skatinimo komisijai

Lictuvos savivaldybiy asociacijai

Lietuvos savivaldybiy seniliny asociacijai

PASIULYMAI DEL DALY VAUJAMOJO BIUDZETO GAIRIU

Lietuvos vietos bendruomeniy organizacijy sajunga (toliau tekste, - LVBOS), vienijanti per
1300 kaimo ir miesty vietos bendruomeniniy organizacijy, yra didZiausias nevyriausybiniy
organizacijy tinklas Lietuvoje. LVBOS tikslas - koordinuoti jos nariy — Lietuvos vietos
bendruomeniniy organizacijy - veikla, atstovauti teisétiems nariy bendriesiems interesams bei juos
ginti valdZios bei valdymo institucijose ar kitose organizacijose, skatinti pilietifkuma ir
bendruomeniy ir pilie¢iy dalyvavimg sprendimy priémime.

LVBOS pagal 2014-2020 mety Europos sajungos fondy investicijy veiklos programos 10
prioriteto ,,Visuomenés poreikius atitinkantis ir paZangus viefasis valdymas®* priemong
»Yisuomenés nepakantumo korupcijai didinimo ir dalyvavimo viefojo valdymo procesuose
skatinimo iniciatyvos® jgyvendina projekta ,.Skaidri Lietuva: vietos bendruomeniy jsitraukimas j
vieSojo valdymo procesus ir korupcijos mazinima®, kurio metu analizuoja teisinius akus,
jvertindama jy skaidruma, bendruomeniy galimybes dalyvauti viefojo valdymo procesuose,
sprendimy svarstyme ir priémime ir teikia pasifilymus $iems procesams tobulinti.

Vienas i pastaruoju metu aktualiy ir nagrinéjamy visuomenés/bendruomeniy jtraukimo j
sprendimy priemima klausimy - Dalyvaujamasis Biudzetas (DB). Tai sprendimy priémimo
procesas, kuriame pilie¢iai svarsto ir derasi del vieSyjy istekliy paskirstymo. Diegiant DB
mechanizmus, norima piliediams suteikti svarbesnj vaidmenj nusprendZiant, kaip ir kur istekliai
turi blti panaudoti. DB taikymo praktika yra jvardijama vienu i§ sékmingiausiy dalyvavimo
instrumenty per pastaruosius 15 - 20 mety. 1000 savivaldybiy Amerikoje ir 500 Europos miesty
taitko DB.

Lietuvoje i8 60 savivaldybiy veikiancig DB programa turi 9 savivaldybeés, rengia programas
dar 6. [gyvendinusios DB savivaldybés jiems skiria nuo 20 iki 300 tikst. EUR. Daugeliu atveju
tai kol kas sumos, sickianéios iki 1 proc. bendro savivaldybiy metiniy biudZety. 2020 m,
Transparency International Lictuvos skyriaus atliktos savivaldybiy apklausos duomenimis,
vertindamos vietos gyventojy jtraukimo biidus, daZniausiai nurodé gyventojy informavima ir
konsultacijas. Kai kurios paminéjo leidZianéios gyventojams patiems priiminéti sprendimus.
Septynios savivaldybés nenurodé nei vienos gyventojy jtraukimo iniciatyvos.

Svarbu pabrézti, kad yra esminis skirtumas tarp visuomenés dalyvavimo ir dalyvaujamojo
valdymo. Visuomenés dalyvavimas suteikia piliefiams galimybe tiesiogiai daryti jtaka valdZios
priilmamiems sprendimams, didinti demokratija 3alyje. Tadiau tikroji Dalyvaujamoji valdysena yra
tada, kai pilieciy atstovai kartu su valdZios atstovais priima sprendimus.
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Dalyvaujamojo biudZeto iniciali;‘mmis sickiama panadiy tiksly: 1) daugiau skaidrumo
savivaldybese, 2) didesnio gyventojy pasitikéjimo, 3) geresnés savivaldybés reputacijos, 4) bendry
veikly su gyventojais.

2020 m. lapkri¢io 17 d. ,Transparency international® Lietuvos skyriaus atstovy
organizuotoje nuotolingje konferencijoje ,,Dalyvaujamojo biudZeto forumas®™ prane§imus pristate
savivaldybiy atstovai pabréze kelis esminius dalykus, bitinus sékmingam DB jdiegimui:

e Zmogiskieji resursai kompetentingam jsitraukianéiy dalyviy konsultavimui - jvertinti,
suplanuoti, parengti;

e Technologiniai sprendimai - patrauklus IT sprendimas, patogiai ir paprastai leidZiantis
teikti sitillymus nuotoliniu biidu naudojantis bet kuria i¥mania priemone - ir kompiuteriu, ir
telefonu.

LVBOS kartu su Nacionaline bendruomeniniy organizacijy taryba 2020 m. rugséjo mén. 17
d. susitikime su tuometine Vidaus reikaly ministre R. TamaZuniene pateiké ministerijai pasitlymus
sukurti DB tvarkos aprado gaires ir pateikti jas savivaldybéms kaip viena i viefojo valdymo ir
gyventojy jtraukimo | sprendimy priémimg priemoniu, Apie §iy gairiy sukfirima kalbéta ir §. m.
vasario 25 d, susitikime su naujgja ministre Agne Bilotaite.

LVBOS, vadovaudamasi savo bendruomeniy eksperty jZvalgomis ir Klaipédos
bendruomeniy asociacijos patirtimi, teikia $ivos pasitilymus.

Rekomendacijos savivaldybéms:

1. Isivertinti Zmogiskuosius resursus kompetentingam jsitraukianciy dalyviy biisimam
konsultavimui - jvertinti, suplanuoti, parengti, jei néra ka, priimti nauja, kad dalyvauty
darbo grupes veikloje nuo pat jos diskusijy pradzios;

2. Sudaryti DB darbo grupe jtraukiant | ja savivaldybés administracijos atsakingus
darbuotojus (vadovus, IT sprendimy ir projekly rengimo specialistus), tarybos narius ir
vietos bendruomeniy atstovus, seniinus/senitinaiéius;

3. Sudaryti darbo grupés nariams galimybe nuotoliniu bidu susitikti konsultacijoms su
Transparency International irfarba Klaipédos bendruomeniy asociacijos nariais, atsakingais
uz DB;

4. Uzukrinti reguliary pasirengimao etapo ir siektino tikslo viesinima;

h

Vienas svarbiausiy DB programos sékmés vardikliy - patrauklus IT sprendimas, patogiai ir
paprastai leidZiantis teikti sidlymus, balsuoti ir diskutuoti nuotoliniu biidu naudojantis bet
kuria i¥mania priemone - ir kompiuteriu, ir telefonu. Keliy mety pasaulio patiréiy analizé
leido Klaipédos bendruomeniy asociacijai i3skirti priemone. Jungtiniy tauty (JT)
organizacijos 2018 metais apdovanota ,JT viedosios tarnybos apdovanojimo™ kategorijoje
uz elektroninés dalyvaujamosios demokratijos platformos gyventojams jgyvendinimg -
CONSUL. Consul - Madrido miesto atvejis - sprendimas, kuris labai pagerino gyventojy
pasitenkinimo gyvenimu mieste rodiklj. Madrido sukurta nemokama jrankj Consul (yra
nemokamos diegimo ir naudojimo instrukcijos) naudoja 33 %alys, 130 institucijy, 90 min.
gyventoju. Klaipédos bendruomeniy asociacijos savanoriai §iuo metu verdia j lietuviy kalbg
jrankj, kad savivaldybés IT specialistai galéty jj naudoti paleisdami 2021 metais DB

Kodas 302541776 ' Konstitucijos pr. 3, LT-09301 Vilnius Tel.: =370 698 33829
Afs LT74 4010 0424 0292 9513 Korespondencijos adresas: Elp.: Ivbosajunga@gmail.com
Luminor bank AS, banko kodas 40100 Veiveriy g. 151-201, 46417 Kaunas www.lvbos. It




LVBOS ¥

Lintuwos wistos bendy

v LIETUVOS VIETOS BENDRUOMENIU ORGANIZACIIU SAJUNGA
Kodas 302541776, Konstitucijos pr. 3, Vilnius, LT-09301. Tel.+370 698 33829, el p.: Ivbosajungafgmail.com
a's LT74 4010042402929513 AB Luminor bankas

programa Klaipédoje. Klaipédos bendruomeniy asociacijos atstovai gali konsultuoti
savivaldybes dél Consul pritaikymo vietos poreikiams.

6. Tvarkos apraSo aspektai:

a. Apsvarstyti kiek léSy bus skirlama DB nuo bendro savivaldos biudzeto
(rekomenduojama 1-2 proc.);

b. Apsvarstyti ,dideliy® ir ,mazy” (orientuoty j atskiruosius savivaldybés rajonus)
projekty blokus DB programoje ir nuspresti dél atskiry bloky bendry finansavimo
proporcijy ir kiekvieno i8 bloko projekto sumy (nuo - 1ki);

c. Apsvarstyti, ar pirmyjy mety DB programa numatys finansavimg tik infrastruktiiros
ar ir ,minkitiesiems” projektams, orientuotiems | socialinj, ekonominj ar
aplinkosaugin] poveikj. Paprastai savivaldybés to wvengia, bet pasirinke ir
infrastruktiiros, ir poveikio projektus galite i$siskirti ir jau nuo pirmyjy projekto
mety formuoti tinkamas gyventojy nuostatas;

d. Numatyti tvarkos aprade parengti visiems teikiantiems pasiGlymus lengvai
pasiekiamg populiariausiy sprendimy kainyng (preliminarios (nuo-iki) dviraéiy tako
metro, asfalto m®, §viestuvo, vaiky Zaidimo aikstelés, suoliuko, Siuk&liadézés ir kt.
kainos), leisiant] i§vengti nepagristy samaty;

e. Jei norite sudaryti priclaidas sugrjZti kaZkada iSvykusiems svetur Jasy miesto
gyventojams, suteikite jiems pasitlymy teikimo galimybg, tuo ne tik iSple€iant gery
pasialymuy miestui ar rajonui teikéjy rata, bet ir pakurstant patriotiSkuma. Trumpai -
pasilymus teikia bet kas, gebantis lietuviskai suformuoti idéjos aprasa,
nepriklausomai nuo to, kuriame pasaulio kampelyje jis Siuo metu yra. Svarbu -
balsuoja uZ projektus (kitas ctapas) jau tik vietos gyventojai;

f. Planuojant idéjy teikimo etapus, vengti pirmame idéjy teikimo etape bet kokiy
sunkinanéiy ribojimy (gyv. vieta, palaikanéiy parasy rinkimas, sagmata);

g. Preliminarios samatos teikima numatyti antrajam teikimo etapui, kai savivaldos
gyventojai per nustatyta laikg savo balsavimu uZ pirmines idgjas iSreitinguos
geriausias;

h. Atskiros i§ savivaldybés darbuotojy ir specialisty vertinimo komisijos jsitraukima,
vertinant antrojo balsavimo ture laiméjusias idéjas, numatyti ne ankséiau antrojo
balsavimo turo termino pabaigos;

i. Jei idéjos teikéjas antrajam reitingavimo turui pateikia ne tik idéja ir samata, bet ir
jsipareigojima dalyvauti projekto realizavimo darbuose, pasiradyta numatomoje
projekto vykdymo vietoje veikiandios vietos gyventojy bendruomenes, tokiam
projektui galima tvarkos aprase numatyti skirti papildomus balus (iki 20 proc.
bendros reitingo vertés). Privalumai: savivaldybé garantuotai turés pagalbininkuy;
bus skatinamas ne tik idéjy teikimas, bet ir dalyvavimas jas realizuojant; bus
skatinamas vietos bendruomeniy radimasis. Toks pasiradytas jsipareigojimas
dalyvauti gali rastis ir véliau, tarp antrojo reitingavimo turo pabaigos ir darbo
grupés atitikties vertinimo pradZios.
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Rekomendacijos nacionaliniams institutams:

1. Gairiy dél DB savivaldvhéms parengimas ir pristatymas. Gairiy parengimui galima
suburti darbo grupe i VRM atsakingy specialisty ir akademinés ir pilie€iy bendruomenes atstovy.
Gairése savivaldybéms biity pateikiama analizé, DB tvarkos aprado projektas ir lydintis IT
sprendimas su naudojimo instrukeija. SprendZiama problema: kiekviena i 60 Lietuvos
savivaldybiy kuria savo genialy ir nepakartojama sprendima srityje, kurioje yra daug pasiekusiy ir
mieclai savo patirtimi besidalinanéiy uZsienio Zaliy institucijy. Kaip taisykleé, tie individualts
sprendimai kickvienos savivaldybés pilie¢iams kainuoja Zenkliai per didelg jy sunedto bendro
biudZeto dalj.

1. Galimybés skolintis DB programai savivaldybéms tvarkos parengimas ir atskiro
tam reikalui dedikuoto fondo, priZidrimo vienos i§ kuruojanéiy ministerijy, jsteigimas.
Sprendziama problema.

LVBOS pasiiilymai sukurti DB diegimo savivaldybése gaires, finansavimo DB programai
kredita. nesusieta su standartiniais skolinimosi apribojimais ir privalomg stebéjima, kaip visos tos
rekomendacijos ir programos jgyvendinamos.

Kreipimosi j vietos savivaldybes tikslas - paskatinti grei¢iau ir kokybiskiau jsidiegti DB.

Tikimés, kad j iuos pasifilymus bus atsiZvelgta ir taps diskusijy tema susitikimuose.

Pagarbiai,

Lietuvos vietos bendruomeniy

Organizacijy sajungos pirmininkas Raminas Navickas
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