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Kauno miesto savivaldybeés 2020-04-30 Nr. 2020/08 (78)
tarybos Antikorupeijos komisijai
El p.: antikorupecine komisijaiakaunas. |t

DEL PASIDLYMU KAUNO MIESTO  SAVIVALDYBES KORUPCLIOS
PREVENCLIOS 2020-2021 METY PROGRAMAI IR JGYVENDINIMO PRIEMONIY
PLANUI

Lietuvos vietos bendruomeniy organizacijy sajunga pagal 2014-2020 mety Europos sgjungos
fondy investicijy veiklos programos 10 prioriteto ,Visuomenés poreikius atitinkantis ir paZangus
vieSasis valdymas™ priemong ,,Visuomenés nepakantumo korupeijai didinimo ir dalyvavimo viedojo
valdymo procesuose skatinimo  iniciatyvos" jgyvendina projekty ,Skaidri Lietuva: vietos
bendruomeniy jsitraukimas j viefojo wvaldymo procesus ir korupcijos madinimg”, kurio metu
analizuoja savivaldybiy korupcijos prevencijos programas ir jgyvendinimo priemoniy planus bes
teikia pasiflymus jy tobulinimui.

Isanalizavus Kauno savivaldybés Antikorupeinés komisijos veikla, skelbiamg savivaldybes
tinklapyje www kaunas, It (hitp/www ariai/muolatines-komisij
darbo-grupes/antikorupcijos-komisija’), tenka konstatuoti, kad komisijos wveikla apsiriboja tik

trumpomis 2015 ir 2019 mety ataskaitomis, Tki 2020 mety sausio ménesio komisijos veikloje buvo
paskelbtos 3 posédziy. jvykusiy 2018 m. baland#io 27, rugséjo 13 ir lapkri¢io 12 d. darbotvarkés,
2019 m. balandZio 30 d, tarvbos sprendimu Nr, T-17 patvirtinti komisijos nuostatai bei 2015-2017 m.
Antikorupcijos komisijos programa. Tafiau 2020 metais jau iSimtos dienotvarkés, 2015-2017 m.
programa, neskelbta 2017-2019 m. programa, néra 2019-2021 mety programos jgyvendinimo
priemoniy plano projekto.

Sunkumy sudaro ir ieikant informacijos apie savivaldybéje dirbanéiy politiky ir administracijos
darbuotojy. ufimantiy vadovaujandias pareigas, viely ir privaliy interesy deklaracijas ir turto
deklaracijas, ne visos savivaldybés valdomos jmonés skelbia prevencijos priemoniy planus, ataskaitas,
veiklos srifiy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireifkimo tikimybé, nustatymo ir vertinimo
apradymus, viefyjy pirkimy ataskaitas,

Atsizvelgiant j turimg viesai skelbiama medZiagg bei LR Specialiyju tyrimy tamybos korupcijos
prevencijos valdybos korupeijos rizikos skyriaus iSvadas, nustatytos tobulintinos sritys dél
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efektyvesniy antikorupcijos priemoniy taikymo savivaldoje.

Kauno miesto savivaldybés tarybos antikorupcijos komisijos veiklai pagerinti teikiame
Siuos pasidlymus:

|. Pagal Nacionalinés kovos su korupeija 2015-2025 mety programos 41 punkto nuostatas
~Sakinese, institucinése, valstybés ir savivaldybiy jstaigy kovos su korupeija programose turi biiti
numatomos priemonés, orientuotos j su korupeija susijusiy problemy sprendima, skirtos korupeijos
sglygoms ir rizikoms magZinti ir Salinti, taip pat korupcijos rizikos valdymo priemonés™, AtsiZvelgiant
i tai, reikia atkreipti démesj | Kauno miesto savivaldybés administracijos valdomas jmones ir
skaidrumg Siose jmonése, sillome papildyti 2019-2021 mety programos jgyvendinimo priemoniy
plano projekte antrojo programos tikslo — nustatyti korupeijos pasireidkimo prieZastis savivaldybés
institucijose ir jstaigose uFdavinj - , ,Nustatyti ir jvertinti Savivaldybés institucijose ir jstaigose veiklos
sritis, kuniose egzistuoja didelé korupcijos pasireifkimo tikimybé® (UAB  Kauno vandenys®, UAB
Rauno energija”, UAB  Kauno Svarg®, UAB , Kauno buty @kis®, UAB , Kauno gatviy apivietimas®,
51 Kauno planas" ir kitoms jmonéms), kad jie parengty korupcijos prevencijos priemoniy planus,
skelbty ataskaitas ir korupcijos rizikos valdymo priemones. Tki 2020 mety vasario Sios jmonés,
ifskyrus UAB  Kauno vandenys®, nepateiké savo jmonés korupcijos prevencijos priemoniy plamy ir
ataskaity. Tikime, kad %o uddavinio papildymas paskatins visas savivaldybés jmones parengti
korupcijos prevencijos priemones ir jas jgyvendinti.

2. Silllome Antikorupcijos priemoniy plano antrame tiksle numatyti, kad j veiklas gali bati
itraukti ir jmonés vadovo paskirti asmenys: lentelés  Priemones” grafoje papildyti, kad  komisija
analizuoja atlikty audity gautus rezultatus siekiant nustatyti papildomas sritis, kuriose egzistuoja
didelé korupcijos pasireidkimo tikimybé”. Lentelés grafoje “Vykdytojai® papildyti “Savivaldybeés
jstaigy ir jmoniy vadovai arba paskirti asmenys, atsakingi uZ korupecijos prevencijos, kontrolés i
bendradarbiavimo funkcijy vykdyma™.

3. Siekiant vietos gyventojus jiraukti j vietos savivaldos procesus, siilome numatyti kasmet
athkti anonimine apklausa apie Kauno miesto savivaldybés ir jos pavaldZiy jstaigy bei jmoniy
darbuotojy elgesi ir aptarnavimo kokybe. Sis poreikis pagrjstas savivaldybés veiklos analize tiek
tinklapyje, tiek atsizvelgiant j spaudos ir socialiniuose tinkluose skelbiama informacijg. kai gyventojai
negauna atsakymy | pateiktus klausimus aplinkos apsaugos, statvbos ir planavimo, valdyma, viefyjy
pirkimy ir kitais klausimais, neatsiZvelgiama j teisétus vietos gyventojy pasifilymus ir protestus. Misy
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nuomene, jeigu tai biity numatyta programos jgyvendinimo priemoniy plane, kad tai daroma kasmet,

biity iSvengia ¥ymi dalis nesusipratimy, bty uZtikrinamas vietos gyventojy jtraukimas j vie3ajj
valdyma ir miesto problemy sprendima, kaip tai numatyta Nacionalinéje paZzangos programoje.

4. Kauno miesto savivaldvbés 2020-2021 mety Korupcijos prevencijos programos
jgyvendinimo priemoniy plane turi biiti numatyta pradéti viedinti tarybos nariy nusifalinimus, Sitlome
| tikslg papildyti 6 punktu “Skelbti savivaldybés ir jmoniy ir jstaigy inferneto svetainése informacijg
apie savivaldvbeés tarybos narty, savivaldybeés adminisiracijos, savivaldvbés jstalgy ir jmoniy
darbuotajy nusifalinimus nua dalyvavimo rengiant, svarsiant ir priimant sprendimus, vikdant fiems
pavestas uZduotis, kad biity ifvengia viefyjy ir privadiy interesy konflikio™.

5. Sialome aplinkos analizés aprada papildyvti nuostata apie naujausius dabartinés Vyriausybés
sickius maZinant korupcija: “Dabartiné Vyriausybé vra nusprendusi savo sékme mainant korupcijz
matuoti ir pagal pokyéius korupcijos suvokimo indeksg - KSI. Vyriausybés programoje nurodyta, kad
2020 m. Lietuvos KSI bus 70 baly. Tuo metu Nacionalinéje kovos su korupcija programoje (NKKP).
patvirtintoje 2015 m., numatyta, kad 2019 m. Lietuvos K5I neturéty biiti maZesnis nei 65",

Silllome Programa ir priemoniy plana derinti su suinteresuctomis jstaigomis. Siuo metu tokic
derinimo Kauno m. savivaldybé nevykdo (STT Korupcijos prevencijos valdvbos korupcijos rizikos
skyrigus  2018-04-13  rekomendacijos Nr. L-01-2819 | Dél savivaldybiy koves su korupcije
programy ).

Tikimés, kad bus atsizvelgta j miisy pasifilymus ir pastabas, jie bus naudingi komisijos veiklai.

Prieduose pateikiame pasifilymus korupcijos prevencijos programai ir priemoniy planui.

: : . 4|
Lietuvos vietos bendruomeniy '

N —
organizacijy sajungos pirmininkas s Ramiinas Mavickas
T~
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Priedas Nr. 1

PASITLYMAI KAUNO MIESTO SAVIVALDYBES KORUPCLIOS PREVENCLIOS
2020-2021 METU PROGRAMAI

I SKYRIUS
BENDROSIOS NUOSTATOS

1. Kauno miesto savivaldybés korupcijos prevencijos 2020-2021 mety programa (toliau —
Programa) parengta vadovaujantis Lietuvos Respublikos korupeijos prevencijos jstatymu, Lietuvos
Respublikos nacionaline kovos su korupcija 2015-2025 mety programa, patvirtinta Lietuvos
Respublikos Seimo 2015 m. kovo 10 d. nutarimu Nr. XII-1537, Lietuvos Respublikos specialiyjy
tyrimy tarnybos direktoriaus 2014 m. birfelio 5 d. jsakymu Nr. 2-185 patvirtintomis Savivaldybés
korupcijos prevencijos programos rengimo rekomendacijomis ir kitais teisés aktais,
reglamentuojanéiais korupcijos prevencijos veikla.

2. Programos paskirtis — u#tikrinti veiksminga ir kryptinga korupcijos prevencijos priemoniy
vykdymo, koordinavimo ir korupeijos kontrolés testinumg Kauno miesto savivaldybés (toliau-
Savivaldybeé) institucijose (Savivaldybés atstovaujamoji, Savivaldybés vykdomoji), biudZetinése ir
viefosiose jstaigose, savivaldybés valdomose jmonése 2020-2021 metais, Salinti sglygas, skatinancias
korupeijos pasireifkima.

3. Programa grind#iama korupcijos prevencija, visuomenés ir savivaldybés darbuotojy
antikorupeiniu vietimu, sickiant kompleksitkai falinti dio neigiamo socialinio reiSkinio prieZastis ir
sglygas.

4. Programoje vartojamos sgvokos suprantamos taip, kaip jos apibré2tos Lietuvos
Respublikos korupeijos prevencijos jstatyme ir kituose teisés aktuose.

5. Programa sudaroma 2 {dviems) metams, jg tvirtina Savivaldybés taryba (toliau — Taryba).

I SKYRIUS
APLINKOS ANALIZE

6. Korupcija yra vienas i3 pavojingiausiy socialiniy reidkiniy, keliantis grésme Zmogaus
teiséms, demokratijai ir teisinei valstybei, ifkreipiantis socialinj teisingumg, konkurencija, verslo
sglygas, maZinantis ekonomikos augima, keliantis pavojy valstybés valdymui, valstybés ir
savivaldybeés institucijy ir jstaigy stabilumui ir visuomenés moralei. Korupeija pirmiausia sietina su
pemelyg dideliu biurokratijos ir reglamentavimo mastu,

7. Veiksmingai sumaZinti korupcijg galima tik tada, jeigu kovos su korupcija priemonés
kreipiamos ne | korupcijos padarinius, o j prielaidas. Tai reiskia, kad veiksminga valstybés
antikorupeing veikla turéty biiti skirta ne tik korupcinio pobiidZio teisés paZeidimams ukardyti, bet ir
falinti bei maZinti sglygas asmenims, dirbantiems viesajame sektoriuje, turéti naudos, atlikti Zalingus
veiksmus.

£. Korupcija valstybés tamyboje, kitose srityse kenkia demokratijai, ekonomikai ir teisés
sistemnai, todél ypaé daug démesio turi biiti skirta korupcijos apraigky prevencijai ir neifvengiamos
atsakomybés uZ neteisétus veiksmus principo jgyvendinimui, biiting ugdyti visuomenés nepakantuma
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Siam reiskiniui.

9. 2020 m. sausio 23 d. , Transparency International” (toliau — T1) pristaté 2019 m.
Rorupeijos suvokimo indekso® (toliau — KSI) rezultatus. KSI yra vienas ¥inomiausiy kasmet
pasaulyje atlickamy korupcijos suvokimo tyrimy, kuris parodo kaip jvairioms pasaulio valstybéms
pavyksta kontrolivoti korupcija.

9.1. 2019 m. Lictuvai skirti 60 baly i 100 galimuy, t. y. Lietuva uémé 35 vietg i3 180
valstybiy sgrado. Lietuvos rezultatai Siek tiek pasikeité, lyginant su ketveriy mety if eilés
rezultatais — Lietuvos rezultatai pasikeité pirmg kartg per penkerius metus: 2015 - 2018 m. , kai
Lietuva buvo gavusi 59 balus. Dabartiné Vyriausybé yra nusprendusi savo sékme maZinant
korupcija matuoti ir pagal poky&ius KSL Vyriansybés programoje nurodyta, kad 2020 m.
Lietuvos KSI bus 70 baly. Tuo metu Nacionalinéje kovos su korupcija programoje (NKKFP),
patvirtintoje 2015 m., numatyta, kad 2019 m. Lietuvos balas K5I neturéty bliti maZesnis nei 65.

6.2, Lietuvos K5I nuo 2012 m. iSaugo 6 balais, o vieta pakilo net 10 pozicijy. AtsiZvelgus,
kad Lietuvoje KSI per tiriamajj laikotarpj padidéjo 6 balais, darytina prielaida, kad Lietuvoge
korupcijos lygio daroma Zala galimai ma#éja.

10, Korupeijos prevencijos jgyvendinimas Kauno miesto savivaldybéje:

10.1. Savivaldybéje nepilnai veikia korupcijos prevencijg reglamentuojanéius teisés aktus
atitinkanti korupcijos prevencijos sistema — deklaruojama, kad vykdomi teisés akty reikalavimai,
antikorupcinis &vietimas ir informavimas, viedyjy ir administraciniy paslaugy plétra. Savivaldybéje
sudaryta Antikorupcijos komisija, kuri pagal kompetencijg turéty svarstyti kaip jgyvendinama
Savivaldybéje valstybés politika korupcijos prevencijos srityje, svarstyti organizacinius klausimus ir
klausimus, susijusius su Savivaldybés korupcijos prevencijos programos ir jos jgyvendinimo
priemoniy plano vykdymu.

10.2. Pagal nustatytus kriterijus jgyvendinta numatyta Kauno savivaldybés 2015-2017
mety korupcijos prevencijos programa, patvirtintos Savivaldybés tarvbos 2014 m. gruodiio 22 d.
sprendimu Nr, T-684 ,,Deél Kauno miesto savivaldybés 2015-2017 mety korupcijos prevencijos
programos ir priemoniy plano jal jgyvendinti patvirtinimo®. Tagiau nepriimta 2017-201% m.
korupcijos prevencijos programa ir priemoniy planas,

10.3. 2019 metais viefyjy pirkimy per Centring perkanéiajg organizacijg buvo jvykdyta
187. 2018 metais viedyjy pirkimy per Centring perkanéigjg organizacijg buvo jvykdyta 158, Lyginant
2019 metus su 2018 metais vieSyjy pirkimy vykdyty per Centrine perkandigja organizacija apimtys
padidéjo tik 1.1% karto.

101.4. Neatlickama idsami situacijos (aplinkos) analizé rengiant Programos projekta,
identifikuojant savivaldybés specifines problemas, analizé apsiriboja bendry korupcijos prielaidy
idvardijimu.

11, Savivaldybéje pastaraisiais metais nebuvo uZfiksuota Lictuvos Respublikos korupeijos
prevencijos jstatymo 2 straipsnio 2 dalyje nurodyty korupcinio pobiid#io nusikalstamy veiky,

12, Savivaldybéje buvo atlickami teisés akty nustatyta tvarka korupcijos pasireikimo
tikimybés nustatymas ir vertinimas Kauno savivaldybeés administracijos veiklos srityvse 2015-2019
mety laikotarpiu tik kai kuriais klausimais, inicijuojant, organizuojant ir vykdant vieuosius pirkimus
bei vieSujy pirkimy kontrole (licencijy verstis maZmenine prekyba alkoholiniais gérimais i3davimas -
2019 m., detaliyjy plany rengimo, keitimo, koregavimo, derinimo organizavimo ir detaliyjy plany
tvirtinimo - 2018 m.) motyvuotos ivados pateiktos Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy
tarmybai.

13, Savivaldybéje nebuvo organizuojami mokymai korupcijos prevencijos temomis {nerasta
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jokios informacijos).

14. Savivaldybés Antikorupeijos komisija pagal skelbiamg informacijg 20152019 metais
surengé 9 poséd#ius, kuriy metu buvo analizuojami galimomis korupcijos apraifkomis Savivaldybés
veikloje, viedyjy ir privadiyjy interesy derinimo valstybés tarnyboje aspektai, nagrinéti gauti
pareifkimai, pradymai ir skundai, Kadangi néra 2016, 2017, 2018 ir 2019 m, ataskaity. sunku spresti
apie komisijos posédZiy skaidiy, veikly ir nagrinétus klausimus,

16, Rengiant Kauno miesto savivaldybés korupeijos prevencijos programa ir priemoniy
plang, biitina atsi#velgti | Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tamybos 2018-04-13 korupcijos
rizikos analizés rekomendacijas Nr. L-01-2819 ,,Del Savivaldybiy kovos su korupeija programy*.

17. Rengiant korupcijos prevencijos 2020 - 2021 mety programg bei priemoniy plang turéty
biiti jrraukia ir STT rekomendacija, kad i dalyvauti visi komisijos nariai,

I SKYRIUS
PROGRAMOS TIKSLAIL UZDAVINIAI IR VERTINIMO KRITERLIAI

18. Programos tikslas — u#tikrinti veiksmingos antikorupeiniy priemoniy sistemos veikimg
Savivaldybéje ir didinti visuomengés pasitikéjimg Savivaldybés institucijomis, korupeijos kontrolés
testinumg, padidinti skaidrumag, sumaZinti korupcijos masts.

19. Korupeijos prevencijos srityje sickiama atskleisti korupeijos prieastis, salygas ir jas
Salinti bei vykdyti antikorupcinj $vietima.

20). Pirmasis programos tikslas — maZinti korupcijos prielaidas teikiant administracines ir
viefgsias paslaugas,

20.1, UZdaviniai pirmajam programos tikslui pasiekti - sumaginti korupcijos pasireifkimo
prielaidas, maZinant administracing naéts paslaugos pavéjams.

Z1. Antrasis programos tikslas - nustatyti korupcijos pasireifkimo priefastis savivaldybés
institucijose ir jstaigose.

21.1. Uzdaviniai antrajam programos tikslui pasiekti — nustatyti Savivaldybes veiklos
sritis, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireitkimo tikimybeé bei nustatyti korupcijos rizikos
veiksniy mainima ir $alinima.

22. Tredias programos tikslas - plétoti antikorupeinj Svietima, skatinti visuomene jsitraukti
i antikorupcing veikla, didinti jauny Fmoniy pilietidkumas, ugdyti alsparumag korupeijos reidkiniams.

22.1. Uldavinian tre€iajam Programos tikslui pasiekti - didinti visuomenés nepakantumg
korupcijai ir skatinti visuomene jsitraukti j antikorupeine veikla, skatinti antikorupeines iniciatyvas,
Sviesti ir informuoti visuomene,

23, Programos rezultatyvumas ir efektyvumas nustatomas vadovaujantis kiekybeés ir kokybes
kntenjais:

23.1. korupeijos prevencijos:

23.1.1. antikorupciniu podifriu jvertinty Savivaldybés vykdomy veiklos sri¢iy skaiéiumi;
23.1.2. jvykdyty ar nejvykdyty Programos jgyvendinimo priemoniy skaitiumi;
23.1.3. programos priemoniy jgyvendinimui nustatytais terminais;
23.1.4. anoniminiy ir oficialiy pranefimy apie galimus Savivaldybés institucijy ir jstaigy
korupcinio pobiidZio nusikaltimus skaidiumi;
23.2. antikorupcinio &vietimo:
23.2.1 renginiy, straipsniy, pranedimy, seminary ir kt. skaiéiumi;
23.2.2 antikorupciniuose renginiuose dalyvavusiy asmeny skaidiumi.
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IV SKYRIUS
PROGRAMOS [GYVENDINIMAS, FINANSAVIMAS, STEBESENA, VERTINIMAS,
ATSKAITOMYBE, KONTROLE, KEITIMAS, PAPILDYMAS IR ATNAUJINIMAS

24, Programai jgyvendinti sudaromas priemoniy planas (priedas), kuris nustato jgyvendimimo
priemones, ju vvkdymo terminus bei vykdytojus ir yra neatskiriama $ios Programos dalis,

25. Programa rengia Kauno miesto savivaldybés Antikorupcijos komisija ir teikia tvirtinti
Savivaldybés tarybai.

26. Programos jgyvendinimo priemoniy plane vykdymo ataskaita apsvarstoma
Antikorupcijos komisijos posédyje. Pritarus ataskaitai, ji pateikiama administracijos direktorivi bei
teikiama tvirtinti Savivaldybeés tarybai.

27, Antikorupeijos komisijos pirmininkas kartg per metus, bet ne véliau kaip iki einamyjy
mety gegudés | dienos pateikia visuomenei ataskaita apie Korupcijos prevencijos programos
jgyvendinimo priemoniy plano vykdyma. Ataskaita vieSai paskelbiama Savivaldybés interneto
puslapyie.

28, Vienu i3 Programos jgyvendinimo rodikliy laikytinas iauges pasitikéjimas Savivaldybés
institucijomis, svaresné visuomends parama atitinkamoms antikorupcinéms iniciatyvoms.

29. Programa vykdoma i§ Savivaldybés biudZeto asignavimy ir kity finansavimo Saltiniy.
Programos priemoniy jgyvendinimo biudZetinis finansavimas numatomas atsizvelgiant j Savivaldybés
finansines galimybes.

0. Atsidvelgiant j korupcijos prevencija reglamentuojandiy teisés akty pakeitimus,
kompetentingy institucijy ir asmeny i$vadas ir rekomendacijas, kitg reitk$minga informacijg, Programa
ir jos jgyvendinimo priemoniy planas Tarybos sprendimu gali bdti atnaujintas visa Programos
igyvendinimo laikotarpj, bet ne véliau kaip likus 6 ménesiams iki Programos jgyvendinimo pabaigos.

YV SKYRIUS
BAIGIAMOSIOS NUOSTATOS

31. Si Programa skelbiama Savivaldybés interneto svetainéje www.kaunas.It ir vietinése
visuomenes informavimo priemonése.

Kodas 302541776 Konstitucijos pr.3 Tel.: +370 698 33829 s
Afs LT 74 401 004 240 2929513 LT49301 Vilnius. Elp.: lvbosajungai@email com
AB Luminor bankas Addresas korespondencijai: www, [vbos
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