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LR Vidaus reikaly ministerijai

Socialings apsaugos ir darbo ministerijai 2021-12-28, Nr. 2021/33
Seimo Valstybés valdymo ir savivaldybiy komitetui

Lietuvos savivaldybiy asociacijai

DEL VIETOS BENDRUOMENES, SAVIVALDYBIU BENDRUOMENINIY
ORGANIZACLIT TR BENDRUOMENINIU ORGANIZACIJU TARYBU STIPRINIMO

Lietuvos vietos bendruomeniy organizacijy sajunga (toliau tekste, - LVBOS), vienijanti per
1340 kaimy ir miesty vietos bendruomeniniy organizacijy, 2021 metais vykdydama Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos biudZeto léfomis finansuojama projekta Lietuvos vietos
bendruomeniy organizacijy sgjungos veiklos plétra® Nr. NOBP01272, geguzés — birZelio mén.
organizavo Lietuvos bendruomeniy organizacijy galimybiy ir poreikiy kiekybine ir kokybing
apklausa bei susitikimus su dedimties apskri¢iy savivaldybiy bendruomeniy organizacijy taryby,
bendruomeniniy organizacijas vienijanéiy asociacijy/sajungy (skétiniy organizacijy) atstovais. Siuo
radtu, apibendrindama apklausos ir susitikimy su bendruomeniniy organizaciju tarybomis rezultatus,
LVBOS teikia savo pasililymus.

I. Organizuotos bendruomeniy organizacijy apklausos tikslas — i3siaigkinti vietos
bendruomeniy organizacijy (toliau tekste, — VBO) veiklos poreikius ir galimybes, stiprigsias ir
silpnasias sritis. Dabartiniu metu LVBOS ir Lietuvos kaimo bendruomeniy organizacijy sajungos
(toliau — LKBS) turimame sarase vra 2268 registruotos kaimo ir miesto VBO. Apklausoje dalyvavo
503 VBO lyderiai i§ visy savivaldybiy. Apklausos rezultaty tyrima atliko Vytauto Didziojo
universiteto (VDU) mokslininkés, kuriy i$sami ataskaita yra pateikiama misy sajungos tinklapyje:
https://www.lvbos.lt/dokumentai/ (i8skleisti LVBOS dokumentai/Rezoliucijos).

Tyrimo rezultatai parodé, kad ,,Zvelgiant j vietos bendruomene, pagrindiniai bendruomenés
veikéjal yra organizacijos ir jy tarpusavio rv§iai, kurie padeda patenkinti bendruomeneés
ekonominius, politinius bei socialinius ar sociokultfirinés bei edukacinés veiklos poreikius. Taip pat
Sie santykiai atlicka bendruomenés interesy gynimo funkcija jvairiais klausimais, pavyzdziui, vietos
gyvenimo kokybés, vieosios paslaugy infrastruktiros vystymas, kultiiriné bendruomenés veikla,
edukacija, sportas ar rekreacija bei kitos teritorijos vystymui svarbios veiklos®. Misy VBO-joms
taip pat labai svarbus geografinis aspektas, jis nurodomas ir Bendruomeniniy organizacijy plétros
jstatyme, (2018 m.. gruodzio 13 d. Nr. XIII-1774, 2 str. 1 d.) dpleeZldI'lt ZYVENAmMOosios vietos
bendruomene ir VBO steigimo aspektus.

Vertinant VBO bendruosius tikslus bei vykdomos wveiklos profili savo gyvenamojoje
teritorijoje, matytume, kad aktualiausi yra tokie aspektai, kaip: vietos bendruomeniy dalyvavimas,
vieSosios infrastruktiiros bei teikiamy vieSyjy paslaugy teikimo klausimai, vietos bendruomenés
tapatybes aspektas ir kitos su bendruomenine veikla susijusios sritys, kas atitinka kity uzsienyje ir
Lietuvoje atlikty tyrimy rezultatus, kuriuose ,.bendruomeniy organizacijy veiklos pobiidis apima
platy veikly spektra, pavyzdZiui, socialinés paslaugos, socio-edukacingé ar kultiiriné veikla, $venéiy
organizavimas, bendruomenés vystymo veiklos, teritorijy plétros ir vystymo klausimai,
bendradarbiavimas su viesuoju sektoriumi, finansiniy istekliy paieska, socialinés entreprenerystés
projektai, kaimynystés saugumo programos ir daugelis kity* (J. Vorevidiene, VDU, 2016).
Bendruomenés taip pat aktyviai dalyvauja vietos politikos sprendimy priémime ar vietos politikos
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darbotvarkéje (tokiose srityse kaip teritorijy vystymas, vie§yjy paslaugy infrastruktiros projektai,
komunikacijos, transporto paslaugos, socialiné sritis, $vietimas), siekiant atstovauti bendruomenés
interesus ir skatinant bendruomenés jgalinima.

Vadovaujantis tyrimo rezultatais ,tiek miesto, tieck kaimo teritorijose veikianéios VBO
labiausiai susikoncentravusios ties gyvenamosios vietos aplinkos ir infrastruktiiros gerinimo tikslais
(kaime — 69,1 proc., mieste — 56,5 proc.) ir ypaé - bendruomenés kultiriniy bei sporto renginiy
organizavimu (kaime — net 74,4 proc. VBO ufsiima tokia veikla, mieste — 76,1 proc.). Miesto VBO
kitos svarbios wveiklos sritys apima vaiky ir jaunimo veikly vystyma (34.8 proc.), sveikos
gyvensenos ir fizinés veiklos propagavimo veiklas (32,6 proc. VBO uZsiima tokia veikla) bei
bendruomeninio gyvenimo ir tradicijy formavima (28,3 proc.). Kaimo gyvenamosiose teritorijose
veikianéiy VBO tiksly spekira taip pat sudaro vaiky ir jaunimo uZimtumo veiklos (43,1 proe.),
sveikos gyvensenos ir fizinés veiklos propagavimo veiklos (32,6 proc.) ir ypa¢ daug démesio
kaimidkose vietovése skirlama gyventojy bendruomeninio gyvenimo tradicijy formavimui (51,2
proc. VBO pazymeéjo, kad tokiam tikslui teikia prioriteta). Kaip vienas svarbiausiy VBO tiksly
taip pat yra dalyvavimas savivaldos sprendimuose ir galimybé atstovauti bendruomenés
interesus®.

Todel, vertinant VBO veiklos profilj ir turimg organizacinj, finansinj bei vadybinj potenciala,
svarbu atsiZvelgti ir j geografinius bendruomeninés veiklos aspektus ir tai jvertinti, sudarant
Regiony plétros planus ir finansavimo programas, jtraukti VBO j vietos klausimy svarstymg, realiai
atsifvelgiant | jy pasi@ilymus. Dabartiniu metu teisés aktuose yra numatyta, kad VBO pasitlymai
vra tik rekomendaciniai, kuriuos vertindamos savivaldybés tarvba ar valstybiné institucija daZnai
atmeta.

Sis tyrimas patvirtino LVBOS nuostata, kad patios VBO veikla yra daugiafunkeiné,
apimanti platy veikly spektra, kurj butina palaikyti ir skatinti, stiprinti ir plésti. LVBOS rengia savo
organizacijos 2022-2027 mety plétros strategija, kurioje strategijos rengéjai nustaté, kad dabartingje
situacijoje labai svarbu iSgryninti ir atskirti bendruomeninés organizacijos sampratg ir vaidmeny,
pabréZiant $iy nepelno organizacijy daugiafunkciskuma, kuomet démesys skiriamas patiems
Jvairiausiems vietos gyventojy poreikiams. Diskusijy grupés nustaté, kad esama teisiné aplinka
riboja bendruomeniniy organizacijy galimybes dalyvauti savivaldoje, o formuojant Zalies ir regiony
vieSgja politika neatsiZvelgiama j VBO pasiGlymus. Labai svarbu stiprinti VBO tarpusavio
partneryste bei saveika su mokslu, verslu ir valdZios institucijomis, teisiniais pagrindais sudaryti
palankias sglygas pilietinel visuomenei vystytis, stiprinti valstybés socialinio kapitalo rodiklius.
Nors 15 dalies esamg VBO apibréZima ir veiklos teisin] reglamentavimg vertiname teigiamai,
pabréZdami jo privalumus laisvai konkuruoti pilietiniams interesams, neriboti veikly ir privilegijy
kg daryti, apibrézti institucijy pareiga jtraukti bendruomenines organizacijas j vietos klausimy
svarstymus ir tt), taiau pazymime, kad bitina konsultuojantis parengti tinkamesne
bendruomeninés organizacijos apibréimo formuluote, kuri turéty biiti suinteresuotyjy pusiy pladiai
isdiskutuota.

LVBOS sitilo Bendruomeniniy organizacijy plétros jstatyme idskirti bendruomeniy
organizacijas, kaip Vefos bendruomening, specifing daugiafunkcing organizacija, savo
veiklomis besiskirianéia nuo kity nevyriausybiniy organizacijy, neabejotinai veikiangia kaip
viedosios naudos NVO, kaip tai apibréZta Nevyriausybiniy organizacijy plétros jstatyme.

1. LVBOS Bendruomeniniy organizacijy plétros jstatyme 2 str. 1 d. siiilo formuluoti taip:
»vietos bendruomeniné organizacija, kurios steigéjai ir nariai yra gyvenamosios vietovés
bendruomenés (jos dalies arba keliy gyvenamyjy vietoviy gyventojai (jy atstovai) ir kurios paskirtis
yra daugiafunkciné veikla, apimanti bendruomeniniy organizacijy politikos jgyvendinimo sritis,
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kaip tai apibré¥iama 4 straipsnyje, ir kurios paskirtis — per iniciatyvas ir veiklas jgyvendinti ir
atstovauti vieSuosius interesus, susijusius su gyvenimu kaimynystéje ir vietos gyvenamosios
vietovés, kurioje veikia bendruomeniné organizacija, interesus. Tokiu buidu VBO politikos
jgyvendinimo sritys, kaip veiklos kriterijai, tiksliau apibrézty jy veikla.

2. LVBOS nariy nuomone, biitina jstatyme praplésti ir papildyti ,,vietos bendruomenés*
savoka. Jau tapo jprasta, kad ,bendruomenés™ ZodZiu wvadinami religiniai, mokslo, mokykly,
darbovieéiy, profesiniai, laisvalaikio ir netgi ekonominiai ar pan. susivienijimai, kurivos vienija
priklausymas tam tikram veikimui. Jis yra verstinis i§ lotyny ir angly kalby ir reigkiantis tiesiog
»bendruomeng®, daZnai tapatinamas su bendrija. Vietos bendruomeniy atveju biitina pabréZti, kad
tai — ,bitent gyventojai, gyvenantys tam tikroje geografiskai apibréitoje teritorijoje ir jai
priklausantys, turintys fos vietos tapatumg, besirf@ipinantys tos vietos gyventojy poreikiai,
gyvenantys ir kuriantys tos vietos (radicijas ir joje veikiantys. Tai yra iSskirtinis vietos
bendruomeneés bruozas®™ (Irena Lelitigiené, Justinas Sadauskas. Bendruomenés sampratos traktuotés
ir tipologija, MRUNI, 2011, 3(4), p. 1281-1297).

LVBOS kvie¢ia VBO veikla kuruojanéias institucijas organizuoti Sia tema diskusijas ir
naujomis vietos bendruomené ir vietos bendruomeniy organizacija formuluotémis pakeisti Vietos
savivaldos ir Bendruomeniy organizacijy plétros jstatymuose esanéius vietos bendruomenés
apibréZimus.

3. Batina sudaryti vietos, regioniniy ir nacionaliniy bendruomeniy asocijuoty
struktiiry plétros programs, kurios iki $iol nesudariusi ir Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly
ministerija, atsakinga uZ bendruomeniniy organizacijy plétros politikos formavima, $ios politikos
jgyvendinimo organizavima, koordinavima ir kontrolg, vykdanti 3ias funkcijas kartu su Lietuvos
Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministerija ir Lietuvos Respublikos Zemeés ikio
ministerija. Jau dveji metai, kai LVBOS ir Nacionaliné bendruomeniniy organizacijy taryba yra
parucsusi ir pateikusi ,Nacionaliniy ir regioniniy asociacijy, vienijan¢iy bendruomenines
organizacijas, 2022-2024 mety programos ir veiksmy plano®™ projekta, kuris buvo atmestas.
Nesulaukéme diskusijy Sia tema. Suprantame, kad esama 2020 ir 2021 mety padeétis falyje dél
viruso COVID-19 pandemijos ir neteisétos emigracijos situacijos padariniy visas kitas problemas
pastumia | Song, taiau manome, kad VBO veiklos plétros klausimai taip pat labai aktual@is. Juk
regionines ir savivaldybiy skétinés organizacijos yra ta vietos bendruomeniy grandis, kuri veikia
stiprindama VBO veikla vietos naudai, padeda vykdyti savivaldos, regiono ir valstybés siekius bei
planus.

Pastaraisiais metais galime pasidZiaugti Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos sudaryta
ir jau keli metai veikianéia Nevyriausvbiniy organizacijy ir bendruomeninés veiklos stiprinimo
2021 mety veiksmy plano jgyvendinimo 1.1.4 priemone . Stiprinti bendruomenine veikla
savivaldybése™. DZiugina, kad ministerijos atstovai derina 5ig priemone su LVBOS ir jos nariais,
VBO ir savivaldybémis. Pasiteisino ir $ios priemonés bandomasis modelis. Kaimo bendruomeniy
finansavimo programa veikia ir Zemés Gikio ministerijoje. Tadiau $iose programose néra atskiros
priemonés savivaldybiy (regioniniy) skétiniy asocijuoty bendruomeniniy organizacijy stiprinimui.
Susitikimuose su savivaldybiy BO tarybomis igaigkéjo, kad jy vaidmuo ypaé reikdmingas, jos veikia
kaip VBO atstovai, pajégios kartu su tarybomis ir savivaldybémis spresti daugelj VBO klausimy.

Sitdlome 2022 metais organizuoti diskusija apie asocijuoty skétiniy bendruomeniniy
organizacijy vieta bendruomeniniame judéjime ir jy struktiiry stiprinima bei plétra.

1. LVBOS susitikimy su savivaldybiy bendruomeniniy organizacijy tarybomis (toliau
- BOT) rezultatus skelbéme pruodzio 16 dienos nuotoliniame pristatyme. Apibendrinus visa
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?@ﬁ%ﬁiﬁ%ﬂmedﬁ&ga bei savivaldybiy tinklapiuose skelbiamg informacija, LVBOS matome Sias
problemas:

* Dauguma savivaldybiy BOT iki $iol apsiribojo pirmininko i3rinkimu, véliau, gal bat, dél
viruso COVID-19 pandemijos karantino, veikla sustabdyta ar vyko labai minimaliai;

* Labai sunku rasti informacija apie savivaldybiy BOT veikla savivaldybiy interneto svetainé-
se, néra vieningos informavimo sistemos;

» Nacionalinés ir savivaldybiy BOT veikla turéty biiti Zymiai aktyvesné, néra griztamojo ry§io
tarp Nacionalings ir savivaldybiy BOT;

= VRM vadovybei turéty pakakti politinés valios realiai, o ne popieriuje formuoti bendruome-
niniy organizacijy veiklos plétros politika. dios politikos jgyvendinima organizuoti,
koordinuoti ir kontrolinoti:

* Priedingu atveju LR bendruomeniniy organizacijy plétros jstatymas nebus pilnai vykdomas,
o pilietinés visuomenés aktyvumas ir toliau iliks vienas silpniausiy Europos Sajungoje.

LVBOS sidlo:

1) Formuojant NVO politikg ir finansavimo programas savivaldybése, atskirti NVO ir VBO
finansavimo eilutes. Rajony savivaldybése VBO, jgyvendindamos Leader programos
strategijos priemones bei savivaldybiy finansavimo programas, sukaupusios didZiule patirtj ir
pasickusios puikiy rezultaty. jne3a labai Zymy indélj savivaldybés infrastrukt@ros gerinimo,
aplinkosaugos, kultiiros ir socialingje srityse. Miesto VBO biitina stiprinti, aktyviau jas
jtraukiant j miesto sociokultliriniy programy vykdyma, suformuojant atskiras paprogrames
veiklai, ypa¢ senilinijose, stiprinti realy jy atstovavimag teritorinei vietos bendruomenei.

2) Bitina atlikti VBO veiklos finansinés naudos savivaldybése analize, ja svarstyti Nacionali-
néje BOT, LVBOS ir trijose kuruojanéiose VBO veikla ministerijose, paruodiant atitinkamus
pasifilymus tolesnéms plétros programoms. Sia analize ir informacija pateikti numatyta
Bendruomeniniy organizacijy plétros jstatymo 5 str. 5 dalies 5 punkte.

3) Kuruojanéioms ministerijoms organizuoti kasmetinius Nacionalinés ir savivaldybiy BOT
forumus - susitikimus, keitimasi su savivaldybémis turima informacija.

4) Organizuoti bent vieng karta per metus mokymus savivaldybiy BOT nariams apie BOT
veiklos galimybes, jos reglamentg, veikimo principus, veiklos sritis ir kt., suteikiant teisiniy
Ziniy savivaldos ir bendruomeninés veiklos klausimais.

5) Bendruomeniniy organizacijy plétros jstatyme apibrékti savivaldybiy BOT sudarymo
mechanizmag, kuris $iuo metu nenumatytas, aptartas tik VBO ir savivaldybés atstovy
atstovavimo santykis. BOT sudarymo principai galéty biiti apibréZti panasiai kaip NVO plétros
istatyme, kai formuojant BO tarybas, atstovus j jas deleguoty savivaldybéje veikianéios
asocijuotos bendruomeniy organizacijos. Jei tokios organizacijos néra, tarybas siilome
formuoti. kviegiant veikianéiy savivaldybéje VBO atstovy susirinkimg ,,gyvai® arba nuotoliniu
biidu. Savivaldybés tarybos formavimas turi biiti apragvtas BOT nuostatuose. Sia nuostata taip
pat sifilome jrasyti ir Bendruomeniniy organizacijy plétros jstatyme.

Savivaldybése, kuriose BOT sujungiamas kartu su NVO taryba, biitinas stipresnis VBO
atstovavimas, deleguojant bent 2 VBO atstovus. Tai aktualu rajony savivaldybéms.
Sitlome aktyviau jtraukti tieck VBO, tiek NVO tarybas j svarbiy Siems sektoriams klausimy
sprendima, poreikiy i%aidkinima ir sudaryti programas jiems jgyvendinti.

6) Susitikimuose su savivaldybiy BOT dalyvavo ir savivaldybiy atstovai, kurie pazyméjo, kad
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija galéty deleguoti j savivaldybes ir iSlaikyti BO
koordinatorius (kaip tai daroma su jaunimo reikaly koordinatoriais); savivaldybése VBO
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nepalyginamai daugiau nei jaunimo organizacijy, ir jy veikla platesné, Dabartiniu metu ne
visose savivaldybese dirba sie koordinatoriai, jy funkcijos yra priskirtos jvairiems savivaldybiy
skyriams, kurie ne visada gali padéti VBO atstovams.

7) Savivaldybiy BOT veiklos viefinimui skirti didesnj démesj. Dabartinéje bendruomeniniy
organizacijy plétros jstatymo 8 str. 3 p. yra numatyta, kad ,,tarybos darbg techniskai aptarnauja
savivaldybeés administracija®. Tagiau jy paieska puslapyje yra labai problematidka, neskelbiami
BOT veiklos dokumentai, jos veikla priskiriama jvairiems sektoriams.

LVBOS sitllome unifikuoti savivaldybiy BOT veiklos viedinima, priskiriant jas arba
Mevyriausybiniam ir Bendruomeniy sektoriui, arba prie ,tarvby ir nuolatiniy komisiju®, skelbti
kontakting informacija.

Siuos savo pasifilymus LVBOS yra pasiruodusi aptarti su Jisy institucijomis susitikimuose,
suderinus laikg artimiausiu metu.

Pagarbiai,

Lietuvos vietos bendruomeniy

organizacijy sajungos Pirmininkas Ramiinas Navickas
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