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LRS Valstybés valdymo ir savivaldybiy komitetui 2019-06-26 Nr. 2019/29

DEL SENIUNU RINKIMU IR KITU LYDINCIY ISTATYMU
PROJEKTU PRIEMIMO SKUBOS TVARKA

Lietuvos vietos bendruomeniy organizacijy sajungos, vienijangios vir§ 1400 kaimo bei miesto
bendruomeniy organizacijy, taryba nuodl.lgniai susipazino su teikiamais LR seniliny rinkimy jstatymo, LR
vietos savivaldos jstatymo Nr.I-533 31 straipsnio pakeitimo jstatymo, LR Valstybés tarnybos jstatymo Nr.
VIII-1316 2 straipsnio pakeitimo jstatymo projektais, jy aiskinamuoju raStu bei LRS Kanceliarijos Teisés
departamento i§vadomis dél LR seniiiny rinkimy jstatymo projekto. Pateikty dokumenty analizé iskélé
nemazai abejoniy ir netgi neigiamy vertinimy:

- Tai biity esminis pokytis Lietuvos saviva{dos sistemoje, tadiau mus neramina sitlymas jteisinti tik
vieng savivaldos poZymj - tiesioginius seniiiny rinkimus — neiSsprendus kity - savarankiskos
seniiinijos kompetencijos ir savarankisko senifinijy biudZeto formavimo. Pateiktuose jstatymo
projektuose akivaizdu, kad tiesiogiai iSrinkti senifinai bus visiskai priklausomi nuo savivaldybiy
taryby formuojamy asignavimy seniiinijoms ir bus pilnai atskaitingi savivaldybiy taryboms bei
savivaldybiy administracijoms. Matome esminj prieStaravima: nepriklausomai isrinktas senitinas bus
visiskai priklausomas nuo savivaldybés politinés ir administracinés valios;
institucija, kuri netekty vienos i§ svarbesniy funkcijy —. svariai jtakoti seniiny rinkimus. Mes
siiilytume, kad tiesiogiai biity renkami biitent senilinai€iai, kurie sudaryty senifinijos taryba ir galéty
tapti pirmosios savivaldos pakopos pagrindu;

- LRS Kanceliarijos teisés departamento pastaby gausa (59 pastabos), - dalis i§ jy nurodo kai kuriy
jstatymo projekto straipsniy neatitikima konstitucinéms nuostatoms, - dar kartg privercia abejoti dél
jstatymy projekty priémimo skubos tvarka;

- Didelis darbas (o taip pat ir papildomos iSlaidos) laukia rinkimy komisijy, kadangi turéty buti
performuota daugelis apylinkiy, nes 80 proc. senilinijy turi maziau kaip 5000 gyventojuy, t.y. atitinka
vieng rinkiming apylinke;

- Labai apribojama senitiny kandidaty pasirinkimo galimybeé, nes i$sikelti gali tik pats asmuo, arba tik
partija gali iskelti kandidatg. Tokiu atveju dalyvavimo rinkimuose nelygiavertés salygos: partijy
aparatai — prie§ pavienius asmenis — rezultatas numanomas — jau pradiniame paraSy rinkimo etape

vienas asmuo turéty surinkti 20 proc. senilinijoje gyvenandiy rinkéjy parasy? O kodél negaléty
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kandidaty kelti vietos bendruomeniy organizacijos? Senilinijos lygmenyje turéty vyrauti Okiniai
administraciniai, o ne partiniai interesai.

Primename, kad misy valstybéje, vieninteléje i§ sovietines imperijos i$sivadavusioje Baltijos ir
Vidurio Europos valstybéje, iliko maZai pakitusi sovietinés okupacijos laikotarpiu suformuota ir
grieztai centralizuota administracine teritoriné struktiira. Visuotinai pripaZjstama, kad vietos
savivalda gali veiksmingai veikti tada, kai vienam municipalitetui priklauso 5000 gyventoju.
Demokratinio pasaulio valstybése tokia padétis ir yra (vidurkis 5-10 tukst. gyventojuy). Lietuva —
vienintelé, turinti savivaldos teis¢ vidutini$kai 61 670 gyventoju! (Prancizijoje vidurkis - 1610
gyventojy; Vokietijoje — 5088, Suomijoje — 10323, Danijoje -19 276, Estijoje — 5870; Latvijoje —
4350).

Demokratinése Salyse vietos savivalda yra ne tik savarankisko jos egzistavimo, bet ir
pilietiskumo ugdymo bei demokratinés plétros pagrindas. Lietuvojé, kaip matome, §is pagrindas yra
silpnesnis nei kitose Europos Sgjungos valstybése. Milsy Salis i$siskiria ne tik labai stambiomis
savivaldybémis, bet ir tuo, jog turime tik vieno - subregioninio lygmens savivalda. Nei vietos,
nei regioninés savivaldos Lietuvoje néra. Todél mes stipriai atsiliekame decentralizuodami
valdzig ir kurdami pilieting visuomeng. Dar 2007 m. kovo 14 d. LR Vyriausybés nutarimu Nr. 28
buvo parengta Vidiné savivaldybiu decentralizacijos koncepcija. Koncepcijos iSvadose, beje,
nurodoma: “Kadangi valstybés teritorijos administraciniai teritoriniai vienetai, kuriems laiduota
vietos savivaldos teisé, yra labai dideli, Lietuvoje iki galo neignaudotos subsidiarumo principo,
numatyto Europos vietos savivaldos chartijoje ir nustatyto Lietuvos Respublikos vieSojo
administravimo jstatyme, taikymo vietiniu (savivaldybiy) lygiu galimybes”.

Kaip visuomenés atsakas j neuzbaigty teritorine administracing reforma ir savivaldos
vietose stygiy, Lietuvoje masiskai éme kurtis vietos bendruomenés. Tai vélgi unikalus reiSkinys
Europoje, atkreipgs uZsienio mokslininky démesj ir jiems keliantis nuostabg, nes ten puikiausiai
visa tai atlieka vietos savivalda. Tagiau vietos bendruomenés neturi tvaraus finansavimo, nei$spresti
atstovavimo legitimumo, teritorinés aprepties, teisinio statuso ir kiti klausimai.

Siekiant efektyvaus valstybés valdymo vietos savivaldos lygmeniu, didesnio pilietinés visuomenes
jsitraukimo j aktualiy problemy sprendima, bei valstybés demokratizacijos, sidlome:

1. Jteisinti savivalda vietos lygmeniu, tam suteikiant dabar egzistuojanioms senilinijoms
teritorinio administracinio vieneto statusg. Tokia pertvarka nepriedtarauja Konstitucijai, kuri nurodo

119 str: ”Savivaldos teisé laiduojama jstatymo numatytiems valstybés teritorijos administraciniams
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vienetams. Ji jgyvendinama per atitinkamas savivaldybiy tarybas.” Kartu i$nagrinéti ES didZiyjy
miesty bei sostiniy savivaldos modelius ir juos pritaikyti Lietuvoje.

2. Seniiinijy tarybas galéty sudaryti tiesiogiai pagal vienmandates apylinkes renkami
senifinaitiai. Jteisinant senilinijy taryby rinkimus, juos rengti kartu su Savivaldybiy taryby
rinkimais. Begalé apklausy ir tyrimy parodé, kad didelé dalis gyventojy nori, kad senitinijy valdZia
(ne $iandieninio statuso senitiny) biity renkama, jiems atskaitinga ir turéty daugiau galiy tvarkyti
vietos bendruomeniy reikalus.

3. Suteikti senitinijoms real.q ekonominj savaranki§kuma. Senitinijos kompetencijoje
galéty biti kai kurios kultliros ir Svietimo paslaugos (vaiky darZeliai, pradinis mokymas,
bibliotekos, kultiiros centrai, vietinés reik§més muziejai, vaiky ir jaunimo uzimtumas), kasdiene
socialiné riipyba (vieni§y senyvo amZiaus Zmoniy prieZiira, mokiniy maitinimas, seneliy
prieglaudos). Taip pat Lietuvos senifinijos, kaip komuny valdzia %Europos Salyse, galéty turéti ir
teise disponuoti Zeme bei spresti dél konkre¢iy objekty statyby savo teritorijose. Vietos savivaldos
jtvirtinimas maZesniuose teritoriniuose vienetuose skatinty $iuo metu "merdindiy“ miesteliy
(tarpukario vals€iy centry) ekonoming, kultlring bei socialine plétrg ir padéty stabdyti neigiamus
demografinius procesus.

4. Sudaryti salygas savivaldos instituciniy modeliy jvairovei, atsizvelgiant | tai, kad misy
savivaldybés yra labai skirtingos ( kaimo vietoviu, didZiyjy miesty). Vakary demokratijose galima
aptikti jvairiy vietos savivaldos instituciniy modeliy. Kai kuriose Vakary Europos Salyse
samoningai kuriamos institucinio pliuralizmo galimybes. Antai Jungtinéje Karalysteéje numatomi
$edi instituciniai vietos vald¥ios sudarymo modeliai - kiekviena savivaldybé gali rinktis ta, kuris jai
atrodo tinkamesnis. Diversifikuotas vietos savivaldos institucinis modelis galéty buti sékmingai
panaudotas ir Lietuvoje. Tai leisty savivaldybéms rinktis tarp tiesiogiai ir netiesiogiai renkamo
mero, tarp profesionaliy (nuolat dirban€iy) ir kompensaciniais pagrindais dirbanéiq savivaldybes
tarybos nariy bei jvairiy kity varianty. Tokio pasirinkimo galimybé aktyvinty vietos bendruomeng,
nes ji referendumu galéty apsispresti, kurio modelio nori, ir, jei pasirinktas modelis jos netenkina, ji
pakeisti. Taip pat nacionaliniu mastu biity galima lyginti vieno ar kito modelio veiksmingumg ir

taip sudaryti salygas plétotis ir plisti Lietuvos socialines salygas labiausiai atitinkangiam savivaldos

modeliui.
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Sveikiname nora jteisinti senifiny rinkimus, bet siilome neskubeéti, tai atlikti tik po to, kai po esminiy
diskusijy bus apsispresta dél antro savivaldos lygmens jteisinimo. Mielai dalyvautume diskusijose apie vietos

savivaldos tobulinima Lietuvoje.
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