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Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai 2022-02-08, Nr. 2022/36
Vidaus reikaly ministerijai
Ekonomikos ir inovacijy ministerijai

Zemés tikio ministerijai

LIETUVOS VIETOS BENDRUOMENIU ORGANIZACLIU SAJUNGOS PASITLYMAI DEL
BENDRUOMENINIO TR NVO VYKDOMO SOCIALINIO VERSLO IR SOCIALINIU
PASLAUGU TEIKIMO

Lietuvos vietos bendruomeniy organizacijy sajunga (toliau tekste, - LVBOS) pagal 2014-2020 mety
Europos sgjungos fondy investicijy veiklos programos 10 prioriteto ,,Visuomenés poreikius atitinkantis ir
pazangus vieSasis valdymas“ priemone ,,Visuomenés nepakantumo korupcijai didinimo ir dalyvavimo
viedojo valdymo procesuose skatinimo iniciatyvos® jgyvendino projektg ,Skaidri Lietuva: vietos
bendruomeniy jsitraukimas j vie§ojo valdymo procesus ir korupcijos mazinima®, Projekto jgyvendinimo
metu analizavome teisés aktus ir kitus dokumentus, jtakojandius vietos bendruomeniu organizacijy
(toliau tekste, - VBO) ir kity NVO veikla. NVO sektorius, pasinaudodamas ES paramos galimybémis,
gana spariai Zengia socialinio verslumo link. Tadiau nevyriausybinés ir vietos bendruomeniy
organizacijos (toliau, - NVO/VBO) susiduria su rimtomis problemomis dél nesanéio ar beveik jokiy
18iméiy nenumatandio teisinio reguliavimo tokio pobadzio veiklai.

2019 m. Seime svarstymui buvo pateiktas Socialinio verslo jstatymas, tac¢iau dél daugybés pastaby
ir trikumy bei del tiek NVO, tiek verslo sektoriaus kritikos iki Siol nepriimtas. Tokiu bidu, 3i svarbi
verslo sritis lieka be aiSkaus ir vieningo apibréZimo bei teisinio reglamentavimo.

Vykdant ES ir valstybés biudZeto 1éSomis finansuojama LEADER programg. 2014-2020 m.
laikotarpio vietos plétros strategijose yra numatytas socialinio ir bendruomeninio verslo bei socialiniy /
vie$yjy paslaugy teikimo projekty finansavimas. AtsiZvelgiant j minéty projekty specifika, Zemes ikio
ministerija parengé Socialinio verslo vykdvmo pagal Lietuvos kaimo plétros 2014-2020 mety programos
priemones gaires, kuriose apibréZtas pats procesas bei numatyti poveikio rodikliai, taciau gairés
aktualios tik toms NVO ir VBO, kurios planuoja versla vykdyti pasinaudojant paramos galimybémis
pagal projekting veiklg ir negali biiti taikomos miesto NVO ir VBO.

2021 m. LVBOS vykdé dvi sociologines apklausas. Pirmoji - ,,VieSyjy paslaugy priecinamumo
vietos bendruomenése gerinimas™ (dalyvavo 487 VBO atstovai) ir antroji — ,Bendruomeniniy
organizacijy galimybés ir poreikiai“ (dalyvavo 503 VBO atstovai). Atlikty apklausy rezultatai
idkalbingi. Verslumu mieste (o ir kaime) VBO nesuinteresuotos - galimybé sukurti kitiems, o ir sau darbo
vietg aktualu tik 2,2 proc. miesto ir 4,2 proc. kaimo VBO, socialinio/bendruomeninio verslo
organizavimas aktualus — tik 7.9 proc. kaimo ir 2,2 proc. miesto VBO. Socialines paslaugas teikia tik 11
proc. respondenty. Jokiy paslaugy neteikia ir neturi jokios patirties Sioje srityje - 53,06 proc.
respondenty  (Apklausy rezullatai  skelbiami é&ia:  https://www.lvbos.lt/dokumentai/, LVBOS
dokumentai/Rezoliucijos).
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Beveik 4 proc. VBO nurodé, kad viedujy paslaugy teikimo veiklas vykdo komerciniais pagrindais ir

uZ tai susimoka paslaugos gavéjai. Batina paZyméti, kad nors respondentai ir skeptiskai Zitiri | valdZios
norus perduoti VBO (NVO) teikti paslaugas, planus deél paslaugy perdavimo ir teikimo daugiau ar
maZiau palankiai vertina didZioji dalis respondenty, atstovaujanéiy VBO.

Pagrindinés problemos, kurias nurodé respondentai, kodél neteikiamos socialinés paslaugos

apklausose paZymétos, yra Sios:

Finansavimas ir atlyginimas (beveik trys ketvirtadaliai respondenty isreiske nuomone. jog
perduodant viefyjy paslaugy teikimg NVO, tuo patiu joms tikrai turéty biiti perduodami ir
atitinkami finansiniai iftekliai). Stinga finansavimo tvarumo ir patikimumo. PaZzymeta, kad
paslaugos teikiamos i8imtinai vykdant projektus, todél finansavimas yra nestabilus, netestinis, o
daznu atveju ir nepakankamas, nefinansuojamos nenumatytos islaidos.

Teisinés bazés netobulumas ir neaifkumai. Vis dar néra Socialinio verslo jstatymo ir
socialinio verslo apibréZimo. VBO imdamasi vykdyti socialinj versla ar teikti specifines
paslaugas, veikla vykdo tomis paéiomis rinkos salygomis kaip ir savivaldybiy jmonés, todel
gebéti konkuruoti ir teikti kokybiskas paslaugas be papildomos savivaldybés pagalbos yra
nejmanoma.

Néra aifkaus paslaugy priemonés perdavimo ir valstybés finansavimo mechanizmo,
sudétingas pats paslaugos perdavimo mechanizmas, paslaugos perémimo apimtis, sudétinga
atskaitomybeé, pertekliné biurokratija ir ,,popierizmas®, neaiski paslaugy kainodara, néra kokybeés
(poveikio) vertinimo kriterijy.

Didele kliGtimi respondentams vyra viefieji pirkimai, kuriuose VBO/NVO sektoriui triksta
kompetencijy ir konkurencingumo dalyvauti.

Vertinant socialinio ir NVO verslo problematiky, Vietos veiklos grupiy tinklo atstovai

nurodé fias prieZastis:

Valdymas: VBO veikia pagal Asociacijy jstatymg, kur auk$diausias valdymo organas yra
visuotinis nariy susirinkimas, todél tampa itin sudétinga su verslo vykdymu susijusius sprendimus
priimti greitai, o esant nariy skirtingoms nariy nuomonéms, reikiami sprendimai gali bati ir
nepriimti.

Finansavimas (nestabilus, i§ esmeés, tik projektinis). Kaimo VBO dalyvaujant projektingje
veikloje ir planuojant vvkdyti ekonomines veiklas vpa¢ aktuali pridétinés vertés mokesdio
(PVM) problema. Jei veikla nepatenka j PVM jstatymo i8imtis, paramos 1é3omis jsigyjamo turto
PVM vra netinkamas finansuoti, todél VBO susiduria su rimtu i88tkiu wrikrinamt pakankamus
finansavimo Saltinius. Atkreiptinas démesys, kad VBO vykdyti PVM apskaita yra sudétingas
uzdavinys, nes dalis VBO vykdomy ekonominiy veikly yra PVM jstatymo iSimciy sgrase, o dalis -
ne, todél vykdant PVM apskaita kyla didelé klaidy rizika.

Patalpy nuomos panaudos biidu problema. Bendruomeniy norimas vykdyti ckonomines
veiklas savivaldybés turl vertinti per poveikj konkurencijai, o jis yra visada, todél patalpy
panaudos sutartimis organizacijos gauti nebegali. Perdavimo paslaugy atveju, jeigu NVO/VBO
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vy"iid;s veikla, patalpas i§ savivaldybés jos turi l’luﬁl’-ﬂﬂfﬁ', kad ir kokia géré_, sacialiﬁé veikla
vykdyty. Sias salygas nmumato Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo juo jstatymo 14 str. 1d 3p. irip, 2d

Teisiné bazés trakumai, biitina kuo grei¢iau priimti Socialinio verslo jstatymg, apibrédti esming
sacialinio verslo sqvokg.

Socialinio verslo kiirimo ir socialiniy paslaugy teikimo skatinimas yra numatyti ir naujuoju

Kaimo plétros programos 2022-2027 bei miesty Bendruomeniy inicijuotos veiklos plétros (BIVP)
finansavimo laikotarpiu, todél uZduodame klausima visoms institucijoms: ar secialiniy paslaugy
tetkimas, perémimas, socialinio verslo kiirimas, kai néra paties socialinio verslo apibréZimo ir jstatymo,
tinkamos teisinés bazés, o remiamasi tik Socialinio verslo koncepeija ir Socialinio verslo gairémis — ar
tinkamai pasirinkta NVO/VBO veiklos strateginé kryptis?

Apibendrinus visg turimg medZiagg, LVBOS paruosé Siuos pasililymus:

1.

Skatiname ir kvieCiame atnaujinti diskusijas dél socialinio verslo apibréZimo ir socialinio
verslo jstatymo priémimo. LVBOS nariai pasiruose bendradarbiauti su visomis institucijomis,
dalyvauti ir prisidéti ruogiant § svarby NVO/VBO teisés akta.

2. Paruodti ir jgyvendinti savivaldybiy teikiamy vieSyjy paslaugy perdavimo nevyriausybinéms

ir bendruomeninéms organizacijoms gaires, metodologija, ai¥kia paslaugy pirkimo i¥ NVO,
verslo ir bendruomeniy kainodarg, ugdvti visuomenés jgtdzius., reikalingus ty viedyju
paslaugy perémimui (§ pasiilymg LVBOS pateiké 2021 m. Seimo valdanéiosioms partijoms
teikiant pasiGlymus dél biasimos XVIIl-os Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos).
Numatyti, kad perdavimo procesas turéty vykti palaipsniui. Turéty biiti numatytas kompetenciju.
patalpy ir organizaciniy priemoniy suteikimo ir perdavimo eiliskumas.

3. Bendruomeniy inicijuota vietos programa (toliau - BIVP) miestuose, atsizvelgiant |

LVBOS atliktas nariy apklausy rezultatus, didZiuosiuose miestuose nepasiteisino, Todé! bidtina
atskirti did%iyjy miesty BIVP nuo rajoniniy savivaldybiy centry BIVP ir juose atsifvelgti j
specifinius miesto vietos bendruomeniy poreikius. Sioje programoje biitina stiprinti VBO vaidmenj
1gyvendinant naujojo etapo BIVP ir nustatant taisyklése prioritetus: ne tik bendruomeniy socialinio
verslo kiiimui ar socialinés atskirties maZinimui (apklausa tik patvirtino, kad miestuose - tai sunkiai
vykdomas procesas), bet ir numatyti kitas kryptis: kult@rines, edukacines, renginiy organizavimo
paslaugas, kompetencijy stiprinimg ir pan. Sitlome vadovautis VDU mokslininky rekomendacijomis,
kad valstybés institucijoms ir savivaldai reikéty numatyti/jtraukti naujas bendruomeninés veiklos
gaires:

- Autonomija ir gerovés politikos sri¢iy diskrecija — kokias geroveés politikos sritis perduoti
bendruomenéms, kokias savivaldybéms ir kaip finansuoti.

- MazZos apimties (small-scale interventions) gerovés politikos intervencijos — poveikis
mazai teritorijai, bet didelis gyventojy gyvenimo kokybés suvokimui.

- Integruotos vietos prekiy ir paslaugy, kurianéiy verte, sistemos (integrated local production
systems) — pavyzdziui, kultfirinio turizmo srityje.
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Siuo atveju 5axrix-'aldy_|;|éiﬁs palikti teise pacioms, jvertinus vietos / regiono paslauglypre_lziﬁ
poreikius, pasirinkti geriausiai tam regionui ar miestui tinkanéia sistema. Tai vienas i§ ekonominio ir
socialinio tvarumo ir darnaus vystymo principy.

4. Teisinés bazés, susijusios su bendruomenine veikla, tobulinimas (apklausose pasisaké 63
proc. respondenty), tinkamy patalpy nuoma veikloms vykdyti lengvatinémis salvgomis (54,3

proc.). Silllome inicijuoti diskusija dél Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdvmo,
naudojimo ir disponavimo juo jstatymo 14 str. 3 d. 2-a p., kad i§imtis gali biti taikoma regioniniy
VBO paslaugy teikimui ar socialiniam/bendruomeniniam verslui vykdyti. Sig i§imtj sitilome galimai
irasyti | Bendruomeniniy organizacijy plétros jstatyma.

5. Kalbant apic finansavimg. biitina aptarti ir i§spresti PVM kofinansavimo klausima, kuris
aktualus vykdant LEADER metodo programinius socialinio/bendruomeninio verslumo projektus.
Vietos veiklos grupiy tinklas ne karta kreipési dél Sios problemos sprendimo, tadiau situacija
nesikeidia. Suprantama PYM mokeséio ypatinga svarba Zalies ekonomikai ir finansams, tadiau
biitina jvertinti NVO ir vietos bendruomeniy sektoriaus ekonoming nauda regionuose ir organizacijy
ypatvbe, kad jos yra nesiekianéios pelno, veikiandios savanorystés principais organizacijos, kurios
vykdydamos didelés apimties socialinés krypties projektus, susiduria su nuosavy lésy, kurios ir taip
yra minimalios, paiedka ir panaudojimu padengti PVM. DaZnai savivaldybés prisideda prie tokio
pobiidZio projekty dalinio finansavimo, tadiau nefinansuoja PVM, kuris papildomy lédy poreikj
padidina nuo 5 proc. iki 26 proc. Neturint galimybiy uztikrinti tinkamus finansavimo Saltinius,
daznai net ir geriausios verslo idéjos taip ir lieka tik idéjomis.

LVBOS yra pasiruodes bendradarbiauti su visomis Valstybés institucijomis ir savivalda, dalyvauti
diskusijose, darbo grupése ir komisijose svarstant planus ir priemones dél NVO/VBO ekonominei
veiklai vykdyti salygy gerinimo ir tobulinimo, kad minétos problemos biity idsprestos kaip jmanoma
greidiau ir turéty efektyvy socialinj ir ekonominj poveikj miisy miesty ir kaimy bendruomenéms.

Tikimeés, kad miisy pasiGlymai bus jvertinti ir padés greitesniam $%ios problemos ir uZdavinio
sprendimui.

Pagarbiai,

Lietuvos vietos bendruomeniy

organizacijy sajungos Pirminj Prof. Ramiinas Navickas
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