Lietuvos vietos bendruomeniy organizacijy sajungos organizuotos diskusijos
. leisés klausimai vietos bendruomenéms*

apibendrinimas

Lietuvos vietos bendruomeniy organizacijy sgjunga (toliau, - LVBOS) 2021 m. lapkricio 9 d.
organizavo diskusijg ,,Teisés klausimai vietos bendruomenéms*. Diskusijose dalyvavo LVBOS nariai,
Alytaus, Druskininky, KaiSiadoriy, Siiduvos vietos veiklos grupiy, savivaldybiy bendruomeniy
organizacijy, bendruomeniniy organizacijy taryby, savivaldybiy atstovai, Seimo naré Guoda
Burokiené, Mykolo Romerio universiteto prof. dr. Saulius Nefas, Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos Nevyriausybiniy organizacijy plétros skyriaus vyriausioji specialisté Milda Saudargé,
Vidaus reikaly ministerijos VieSojo valdymo ir vietos savivaldos politikos grupés vyresnioji pataréja
Dalia Masaitiené. I3 viso 51 dalyvis. Diskusija truko 4 valandas.?

Diskusijos pradzioje buvo skaitomas praneSimas tema ,,Bendruomeniniy organizacijy veiklos
teisinés prielaidos®, apzvelgiantis pagrindinius jstatymus (LR Konstitucija, LR Asociacijy jstatymas,
LR Nevyriausybiniy organizacijy plétros jstatymas, LR Bendruomeniniy organizacijy plétros
istatymas, LR Vietos savivaldos jstatymas) ir kitus teisinius dokumentus, sudarancias pamatus
bendruomeninéms organizacijoms kurtis ir veikti, aptartos teisés akty taikymo problemos. Po
pranes$imo buvo organizuojamos 3 diskusijos darbo grupés (po 10-12) dalyviy $iais klausimais:

o Kokia turéty buti bendruomeninés organizacijos apibreéztis?
o Koks turéty buti bendruomeninés organizacijos santyKis su vietos savivalda?

e Bendruomeninés organizacijos veiklos sritys ir jstatymais reglamentuotos galimybés joms
veikti?

Diskusijy dalyviai, diskutuodami klausimu ,,Kokia turéty biiti bendruomeninés organizacijos
apibréitis? “, aptare vietos bendruomenés ir bendruomeninés organizacijos apibrézimus; organizacijos
kiirimo prielaidas; bendruomeniniy organizacijy veiklos sritis; bendruomeniniy organizacijy
atstovavimo problematika.

Diskusijoje buvo pazyméta, kad svarbu teisiniais pagrindais sudaryti palankias salygas pilietinei
visuomenei vystytis, stiprinti valstybés socialinio kapitalo rodiklius. Dalis diskutanty esama
bendruomeninés organizacijos apibréZimg ir veiklos teisin} reglamentavimg vertino teigiamai,
pabrézdami jo privalumus:

1) leidzia pilietiniams interesams laisvai konkuruoti,
2) neriboja veikly ir privilegija rinktis kg daryti,

3) apibrézia institucijy pareiga jtraukti bendruomenines organizacijas j vietos klausimy
svarstymus ir t.t.), ta¢iau pazyméjo, kad palaikytina LR Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos iniciatyva vykdyti LR Bendruomeniniy organizacijy plétros jstatyme
ministerijoms priskirtg pareiga (“teisés akty nustatyta tvarka atlieka rengiamy ir priimty
teisés akty, reglamentuojanciy bendruomeniniy organizacijy klausimus, analiz¢ ir teikia su

L PASTABA. Atsizvelgiant j tai, kad diskutantams pritriiko laiko i$sakyti savo mintis, diskusija buvo pratesta lapkrigio 23 d. ir
jos rezultatais papildytas Sis diskusijos apibendrinimas.



tuo susijusius pasitlymus”) ir konsultuojantis parengti tinkamesne¢ bendruomeninés
organizacijos apibrézimo formuluote, kuri turéty buti suinteresuotyjy pusiy placiai
iSdiskutuota. Bendruomeniné organizacija pasizymi tam tikrais bruozais, lyginant su kitomis
NVO, i§ kuriy isskirtini vieSosios naudos ir vieSojo intereso, susijusio su gyvenimu
kaimynystéje, igyvendinimo aspektai. Dalis diskutanty atkreipé démesj, kad Sios srities
klausimai yra platiis, o laiko nebuvo pakankamai gilesnei diskusijai.

Diskusijy dalyviai, diskutuodami klausimu ,,Koks turéty biiti bendruomeninés organizacijos
santykis su vietos savivalda? “, aptaré¢ bendruomeniniy organizacijy veiklg vietos savivaldos kontekste;
nagrin¢jo bendruomeninéms organizacijoms priskirting vaidmenj ir funkcijas, kurios turéty uztikrinti
vietos savivalda; aptartas bendruomeninés organizacijos ir senitinai¢iy santykis bei vaidmenys.

Diskutantai pabrézé bendruomeniy svarba uztikrinant vietos savivalda, pazymeéjo poreik],
jtvirtinti zemutinio lygio savivalda, kuri placiai taikoma ir visy demokratiniy Europos valstybiy
praktikoje, tikétina, kad Lietuva liko vienintelé Europos Sajungos valstybé su labai atitolusia nuo
Zmoniy savivaldos sistema, labiau atkartojanti nedemokratiniy valstybiy praktikg. Sitilytina §j reiskinj
pladiau nagrinéti paremiant tyrimais ir kelti diskusijas. Atstovaujant vietos bendruomenés interesus yra
svarbus abipusis pasitikéjimas ir bendradarbiavimas su senitinai¢iu. Diskutanty nuomone, Zemutinio
lygio savivaldos jtvirtinimas ir natiralus bendruomeniy tapsmas savivaldos dalimi turéty biti
nuoseklus ir esminis LVBOS siekis. Diskutantai pasiiilé:

1) inicijuoti atlikti i§samy monitoringa, jvertinant LR Vietos savivaldos ir LR Bendruomeniy

plétros jstatymy efektyvuma.

2) nuo 2023 m. savivaldybiy taryby rinkimy jstatymais jteisinti realius senitinai¢iy rinkimus,

iSpléstas senitinai¢iy funkcijas, resursus joms vykdyti ir iSpléstiniy senitinaiiy sueigy
(taryby) igalinima.

Diskusijy dalyviai, diskutuodami klausimu ,,Bendruomeninés organizacijos veiklos sritys ir
istatymais reglamentuotos galimybés joms veikti?“, aptaré¢ bendruomeniniy organizacijy s¢kmingos
veiklos trikdzius, bendruomeniniy organizacijy i$skirtinumas, lyginant su kitomis organizacijomis,
veikian¢iomis panasiose srityse.

Diskutantai pabréze, kad bendruomeninés organizacijos yra savo veikla nepriklausomos,
savanoriskos veiklos principais veikiancios organizacijos, kurios turi iSsikeltus tikslus, atliepiancius
vietos bendruomenés poreikius, ir teise pasirinkti bet kokiqg bendruomenei artimq veiklg.

Diskutantai jvardino vieng pagrindiniy bendruomeniniy organizacijy veiklos klausimy - vieSyjy
paslaugy perdavimo ir socialinio verslo vystymo ir diskutuodami dél organizacijos vaidmens
konstatavo, kad tai galimybé, kuria bendruomeniné organizacija nebitinai privalo naudotis.
Diskusijos atstovai pazyméjo, kad bendruomeniné organizacija neturi virsti verslo jmone, savanorio
paversti verslininku. Tuo paciu, tai yra galimybé organizacijoms plésti pasirinktas veiklas. Svarbu
pastebéti, kad bendruomeniniy organizacijy atstovai ne visada supranta Sio (vieSyjy paslaugy
perdavimo-perémimo, socialinio verslo kiirimo) reiSkinio, butina ugdyti atstovy kompetencijas,
reikalingas iSmanymui ir dalyvavimui Siame procese, nepakanka kalbéti tik apie finansus, bitinas
zmogiskyjy iStekliy potencialo stiprinimas.

Diskutantai taip pat atkreipé démesj, jog egzistuoja labai didelis skirtumas tarp kaimo ir miesto
bendruomeniniy organizacijy: prigimtis vienoda, veikimo principai sutampa, taiau skiriasi
formavimosi pagrindai, veiklos priemonés, nevienodas atstovavimas.



Atkreiptas démesys ] prof. G. Merkio tyrimg apklausos ,,VieSyjy paslaugy prieinamumo vietos
bendruomenése gerinimas™ (apklausa vyko 2021 m, kovo - balandzio mén., joje dalyvavo 487
Lietuvos kaimo ir miesto bendruomeniy organizacijos. Tyrimas pristatytas 2021 m. spalio mén. 25 d.,
skelbiamas: https://www.lvbos.It/dokumentai/ Rezoliucijos/Sociologines BO apklausos tyrimas_galut.
11.08), kad paslaugy teikime labiau dalyvauja kaimo bendruomeninés organizacijos, 0 miesto

organizacijy atstovams labiau ripi kitokios veiklos, trecdalis respondenty pazyméjo, kad pasigenda
aiskios teisinés bazés viesosioms paslaugoms perduoti ir finansavimo.

Diskutantai gvildeno bendruomeninés organizacijos veiklos pamatines idéjas ir pazymejo, kad
tikslas yra sietinas su pilietinés visuomenés formavimu, tai yra ideologinis jy matas o paslaugy
teikimas - priemoné tikslui siekti ir svarbu bendruomeniniy organizacijy atstovams tai nuolat priminti.
Tai turéty biti skétinés organizacijos pareiga.

Diskutuodami apie bendruomeniniy organizacijy aktyvios veiklos patirtis, pazyméjo, kad bitinas
nuolatinis vietos bendruomeniniy organizacijy palaikymas ir atstovy Svietimas, galimybé nuolat
tobulinti gebéjimus, susijusius su organizacijos veiklos esme, vieSyjy paslaugy teikimu, jy pasirinkimu
teikti tas paslaugas, kuriy negali teikti valstybé, bendradarbiavimu su senitinijomis bei komunikacija
su vietos valdzios institucijomis. Keltas sitilymas, kad turéty buti organizuojami nuolatiniai mokymai
Lietuvos mastu bendruomeniniy organizacijy pirmininkams.

Diskutanty formuluotas ilgalaikis LVBOS tikslas — kad vietos bendruomenés tapty Zemesnigja
(pirmagja) savivaldos pakopa. Pastebéta, kad reikalingi kasmetiniai vertinimai (monitoringas), kaip
jgyvendinami bendruomeniniy organizacijy veiklai aktualtis jstatymai, vertinime turéty dalyvauti
Seimo Valstybés valdymo ir savivaldybiy komitetas, mokslo jstaigos, LVBOS, tai padéty atsakyti j
Klausimus - kodél jstatymai neveikia, t. y. nepasiekia juose jtvirtinty tiksly (pvz. Vietos savivaldos
Istatymas), biitina revizija, kodél neveikia senitinai¢iy institucija, biitina aiSkiau apibrézti senitinaicio ir
bendruomeninés organizacijos pirmininko apibrézima.

Diskutantai pazyméjo, kad reikalingos gilesnés diskusijos Siais ir kitais klausimais dél
bendruomeniniy organizacijy paskirties bei veiklos ypatumy.

Diskusijos ,, Teisés klausimai vietos bendruomenéms* iSvados ir sitilymai

1.  Bendruomeniniy organizacijy veiklos teisinis reglamentavimas diskusijos dalyviy vertintinas
teigiamai, taciau biitinos iniciatyvos tikslinant:
1.1. Bendruomeninés organizacijos apibrézima, labiau atliepiant jos veiklos pagrindus ir
specifika.
1.2. Bendruomeniniy organizacijy ir senifinai¢iy santykj, tarpusavio vaidmenis vietos
savivaldoje.
1.3. Diskusijos apibendrinimai neturi tapti galutinémis formuluotémis LVBOS strategijai be
LVBOS tarybos pritarimo ir turéty bati naudojami kaip esamos situacijos analizés dalis
VRM, SADM, ZUM inicijuotos darbo grupés darbe.
2. Perziurint LVBOS veiklos tikslus, sifilytini siekiniai:
2.1. Siekti vietos bendruomeniy sustiprinimo ir jgalinimo biiti Zemesnigja (pirmaja) savivaldos
pakopa.
2.2. Siekti nuolat kelti vieSas diskusijas ir gryninti bendruomeniniy organizacijy veiklos
principus bei vaidmenj visuomengje ir valstybéje.
2.3. Siekti nuolat Sviesti (organizuojant mokymus, seminarus ir kt.) bendruomeniniy
organizacijy atstovus, ugdyti gebéjimus, susijusius su organizacijos veiklos esme, vieSyjy


https://www.lvbos.lt/dokumentai/

paslaugy teikimu, bendradarbiavimu su senitinijomis bei komunikacija su vietos valdzios
institucijomis.

3. Diskusijos dalyviai akcentavo, kad bendruomeninés organizacijos yra savo veikla
nepriklausomos, savanoriskos veiklos principais veikiancios organizacijos, kurios turi i$sikeltus
tikslus, atliepiancius vietos bendruomenés poreikius, ir teis¢ pasirinkti bet kokig bendruomenei
artimg veikla ar atsisakyti jai nepriimtinos (pvz. paslaugy teikimo). VieSyjy paslaugy teikimas
yra galimybé veiklos stiprinimui, taciau tam reikalingi specifiniai zmogiskyjy istekliy geb&jimai
bei infrastruktiira.

4.  Siekiant uztikrinti vietos bendruomeniniy organizacijy veiklos teisiniy pagrindy jgyvendinima,
biitinas Siy jstatymy jgyvendinimo kasmetinis vertinimas (monitoringas) ir vertinimo rezultaty
aptarimas bei tolesnés diskusijos LVBOS nariy tarpe, inicijuojant Siais klausimais darbo grupe
su Vidaus reikaly, Socialinés apsaugos ir darbo bei Zemés tikio ministerijomis.

Diskusija moderavo

M. Romerio universiteto prof. Andrius Stasiukynas.



