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LRS Valstybés valdymo ir savivaldybiy komitetui

Vidaus reikaly ministerijai ' 2019-07-01 Nr. 2019/31

LIETUVOS RESPUBLIKOS VIETOS SAVIVALDOS JSTATYMO NR. 1-533 3, 4, 7, 11, 12, 13, 14, 15, 16,
19, 20, 24, 27, 29, 32, 33, 35' STRAIPSNIU IR DEVINTOJO SKIRSNIO PAKEITIMO ISTATYMO

Lietuvos vietos bendruomeniy organizacijy sajunga (toliau tekste, - LVBOS) nuodugniai susipaZino su
teikiamais LR vietos savivaldos jstatymo Nr. I-533 3, 4, 7, 11, 12, 13, 14, 15 16, 19,20, 24, 24, 27, 29, 32, 33, 33,
35" straipsniy ir 9 skirsnio siiilomais pakeitimais bei aiSkinamuoju rastu. Pakeitimy tikslas - siekimas stiprinti
vietos demokratijg ir pilieting visuomeng. Pateikto dokumento analiz¢ i$kélé nemaZai abejoniy, klausimy, net ir
neigiamy vertinimy priimti Vietos savivaldos jstatymo pakeitimus skubo§ tvarka.

Kaip pazyméta Europos savivaldos chartijoje, ,,vietos savivalda — tai vietos valdZios organy teisé ir
gebéjimas tvarkyti ir valdyti jstatymy nustatytose ribose pagrinding vieSyjy reikaly dalj, uZ tai prisiimant visg
atsakomybg ir vadovaujantis vietos savivaldos interesais“. Vietos savivalda valstybéje
(ypac unitaringje) tarsi simbolizuoja ,,valdZios grazinima Zmonéms*, kai plétojant demokratijg ir subsidiary vietos
valdzios ir visuomenés veikimg siekiama bendry tiksly. Bendruomené paprastai susikuria anks&iau nei valstybé,
todel jai turéty buti pripaZinta prigimtiné teisé savarankiskai tvarkytis ir tik jos valioje nutarti, kokiy klausimy ji
nepajégi i8spresti be valstybés pagalbos. Toks subsidiarumo ir teritorinio bendrumo principais grindziamas
bendruomenés veikimas — tai visuomenés iniciatyvy kilimas ir kélimas ,,i'§ apacios®, kai j aukStesnj (regioninj ar
valstybinj) valdymo lygj perkeliamos tik tos problemos, kuriy nepajégi i§spresti vietos bendruomené ir jos
iSrinkta valdZia

Todél vietos gyventojams ir vietos bendruomenéms labai svarbis dalyvavimas vietos problemy
sprendimy priémime ir jsiklausymas j jy interesy tenkinima.

L IKi 9-ojo skirsnio pakeitimuose atkreiptinas démesys j Siuos straipsniy pakeitimus:

1. 7 straipsnis. 15 str. 1 dalies papildyme (paryskinta) kyla abejoniy balsuojant dél Etikos ir
Antikorupcinés komisijos pirmininky kandidattiry i§ $iy komisijy nariy — ,,savivaldybés tarybos nariy — meras
teikia savivaldybés tarybos opozicijos rasytiniu sitilymu, pasira$ytu daugiau kaip pusés visy savivaldybés tarybos
opozicijos nariy, reglamento nustatyta tvarka“. Pataisoje nenumatytas atvejis, kai tarybos dauguma
,»pozicija“ balsuoja pries pateiktas kandidattiras. Tokia situacija gali susidaryti, kaip pavyzdys, - dabartiniu Kauno

miesto atveju, kai opozicija sudaro tik penktadalj miesto tarybos. Tokie atvejai susidare tose savivaldybése,
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kuriose didZigja daugumg sudaro vienos partijos ar visuomeninio komiteto atstovai, ir susidaro grésmé
nesiskaityti su opozicijos nuomone. Biitina $ig vieta papildyti.

2. 18 straipsnis. 35" straipsnio ,,ISpléstiné seniiinailiy sueiga® pakeitimas - prieStarauja ka tik
(geguzés mén.) pasiiilytam LR Seniiiny tiesioginiy rinkimy jstatymo projektui. Senilinaifiy sueiga nebegalés
deleguoti savo ,,atstovy... | pretendenty | seniiino pareigas konkurso komisijos narius®, nes LR Senitliny rinkimy
istatymo projekto 13 straipsnio 2 d. ,,Savivaldybés seniiiny rinkimy komisija sudaroma is:

1) vieno tos savivaldybés teritorijoje gyvenancio ar dirbanéio ir aukstajj teisinj i$silavinima turin¢io
asmens, kurj pasiiilo teisingumo ministras;

2) vieno tos savivaldybés teritorijoje gyvenancio ar dirbanlio ir auks$tajj teisinj i$silavinimg turin€io
asmens, kurj pasitilo Lietuvos teisininky draugija;

3) vieno tos savivaldybés administracijoje dirbancio karjero; valstybés tarnautojo, kurj pasiiilo tos
savivaldybés administracijos direktorius;

4) politiniy partijy, turinéiy joms atstovaujancias frakcijas Seime (toliau — parlamentiné partija), ir (arba)
partiju, kurioms skiriami valstybés biudZeto asignavimai politinés partijos veiklai finansuoti (toliau —
finansuojama partija), pasitilyty asmeny;

5) partiju, partijy koaliciju, per paskutinius savivaldybés tarybos rinkimus gavusiy ne maziau kaip 2 $ios
savivaldybés tarybos nariy mandatus, pasialyty asmeny®.

Sj straipsnj biitina taisyti, nes priémus Seniiiny rinkimy jstatymag, Sig vieta teks skubiai taisyti.

II. Pastabos ir pasiilymai 9 skirsniui ,,Gyventojy dalyvavimas, tvarkant vieSuosius savivaldybés
reikalus“.

Devintojo skirsnio papildymui LVBOS pritaria. Taiau biitina prisiminti, kad pilie¢iy dalyvavimas
apibudinamas kaip ,,pilieCiy ir administratoriy sgveika, susijusi su vieSosios politikos sprendimais ir vieSosiomis
paslaugomis® (Callahan, 2007). Pilie¢iy dalyvavimas suprantamas kaip turintis tiesioging jtaka vieSosios politikos
formavimui ir jgyvendinimui, o pilieciai laikomi integralia valdysenos proceso dalimi, reikSmingai jtakojancia
svarbius bendruomeng lie¢ianCius sprendimus. Dalyvavimas yra plati savoka, todél tyrinétojai nesutaria kaip
apibrézti, kokj elgesj ar veikla reiskia dalyvavimas. Greta Sios sqvokos vartojamos ir kitos: j(si)traukimas,
igalinimas, svarstymas, aktyvinimas ar aktyvus pilietiSkumas.

LVBOS manome, kad klasifikuojant bendruomenés dalyvavima, yra penki komponentai: informavimas,
konsultavimas, jtraukimas j procesy sprendima, bendradarbiavimas dirbant kartu su pilie¢iais kiekvieno
sprendimo aspektu ir jgalinimas, kuriuo galutinio sprendimo priémimas perduodamas pilieéiaﬁs / bendruomenei.

VS devinto skirsnio pakeitime yra tik du bendruomenés dalyvavimo aspektai: informavimas ir konsultavimas. |
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konsultavima jtraukta apklausa. Tadiau pilie¢iy ,.jtraukimo j sprendimy priémima* jstatymisSkai Lietuvoje apima
tik pirmas dvi formas. Sia teise apraso ir Orhuso konvencija.

3. LVBOS atkreipia démesj, kad kei¢iamo devintojo skirsnio pavadinime vartotina ne bendriné savoka
Lgyventojai“, o ,,savivaldybés gyventojai®, arba ,,vietos gyventojai, kaip tai apibréZta jstatymo 3 straipsnio 2 ir
11 daliy nuostatos, kad vietos savivaldos teisés jgyvendinimo subjektai yra butent ,,savivaldybés bendruomenés*
— , savivaldybés nuolatiniai gyventojai, bendrais vieSaisiais poreikiais, interesais ir savivaldos teisiniais
santykiais susieti su savivaldybeés taryba ir kitais viesojo administravimo funkcijas atliekanciais subjektais”, 0 4
straipsnyje jtvirtintas principas, kuriuo grindiiamas vietos savivaldos jgyvendinimas — ,,savivaldybés gyventojy
dalyvavimo tvarkant vieSuosius savivaldybés reikalus“. Pakeistas pavadinimas prieStarauja skirsnio
straipsniuose minimiems ,,vietos gyventojams® ir atsiranda galimybé minipuliuoti gyventojy apibrézimu (galima
dalyvauti ir kitos savivaldybés gyventojams?), paZeidZia vietos gyventojkq teises ir sukelia galimybes jtakoti
savivaldybés sprendimams kity savivaldybiy gyventojams.

Sitilome 9 skirsnio pavadinima — ,,Vietos (savivaldybés) gyventojy dalyvavimas tvarkant vieSuosius
savivaldybés reikalus*.

4. 36 straipsnyje apradytose salygose atsiradusi sagvoka ,.konsultavimasis“ sveikintina, tatiau jos
taikymas kelia abejones.

Savivaldybés pagal galiojania praktika nesistengia konsultuotis, o apsiriboja tik informavimu, kuris
aprasomas 37 straipsnyje. Dabartiniu metu konsultavimasis su gyventojais (visuomene, bendruomene) ir jy
informavimas yra reglamentuojamas ir kituose jstatymuose: LR teritorijy planavimo, Statybu, Architektiiros,
Zeldyny, Triuk$§mo valdymo, Vandens, Aplinkos oro apsaugos, Planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai
vertinimo ir kituose jstatymuose. Primename, kad misy valstybéje, vieninteléje i§ sovietinés imperijos
i$sivadavusioje Baltijos ir Vidurio Europos Valstybéje, i$liko mazai pakitusi sovietinés okupacijos laikotarpiu
suformuota ir grietai centralizuota administraciné teritoriné struktiira. Net demokratiSkai iSrinktose tarybose
veikia “vienos tiesos“ nuostata. Savivaldybés labai nenoriai konsultuojasi su gyventojais. Tai daugiau formalus
reikalas, kuris uzims laika — 10 darbo dieny (37 str. 6 dalis).

Demokratinése 3alyse vietos savivalda yra ne tik savarankisko jos egzistavimo, bet ir pilietiSkumo
ugdymo bei demokratinés plétros pagrindas. Lietuvoje, kaip matome, Sis pagrindas yra silpnesnis nei kitose
Europinése 3alyse. Dar 2007 m. kovo 14 d. LR Vyriausybés nutarimu Nr. 28 buvo parengta Vidine savivaldybiy
decentralizacijos koncepcija. Koncepcijos iSvadose, beje, nurodoma: “Kadangi valstybés teritorijos

administraciniai teritoriniai vienetai, kuriems laiduota vietos savivaldos teisé, yra labai dideli, Lietuvoje iki galo
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neiSnaudotos subsidiarumo principo, numatyto Europos vietos savivaldos chartijoje ir nustatyto Lietuvos
Respublikos viesojo administravimo jstatyme, taikymo vietiniu (savivaldybiy) lygiu galimybes”.

Kaip visuomenés atsakas j neuzbaigta teritoring administracing reforma ir savivaldos vietose stygiu,
Lietuvoje masiskai émé kurtis vietos bendruomenés, kuriy jau netenkina vietos savivaldybiy veiksmai,
nepakankamas informavimas ir neskaidriis sprendimai. Remiantis ,, Transparency International Lietuvos skyrius®
2014 mety Spinter tyrimais ,,Lietuvos’ gyventojy apklausa apie savivaldos atviruma®, tik 34 proc. gyventojy
patenkinti savivaldybiy teikiama informacija apie savo veikla, o 51 proc. teikiama informacija netenkina.
Nepakankama galimybe dalyvauti savivaldybés klausimy svarstyme nepatenkinti 49 proc. gyventojy. Vietos
gyventojai nepatenkinti ir teikiamomis veiklos ataskaitomis (44 proc. sunkiai suprantamos), 27 proc. noréty
Zinoti, ,,Ka savivaldybé daro su i§ gyventoju gautais pasitlymais, j ka%konkreéiai atsizvelgta ar neatsizvelgta ir
kodél“. Tyrimo isvadose sakoma, kad .gyventojams ne visada pakanka informacijos apie konkrecias
savivaldybiy veiklas“. 2019 m. ,Transparéncy International Lietuvos skyrius® atliktame tyrime ,,Skaidrios
savivaldos link* savivaldybés skelbia maZiausiai apie ,darbuotojus, jy interesy... bei gyventojy jtraukimg |
sprendimy priemimq". Net tre¢dalis savivaldybiy neskelbia apie galimybes jtraukti j sprendimy priémima.
Vadinasi, darytina iSvada, kad ir neinformuoja. 2016 mety atlikto tyrimo duomenimis, didZioji gyventojy
dauguma nedalyvauja sprendZiant vietos reikalus.

Todél 37 straipsnio 2 d. skelbiami ,,Reikalavimai informavimui“ labai sveikintini. Sialome apibréZzti,
kad kiti informacijos skelbimo biidai bty ir: ,,seniiinija, skelbimy lentos, socialiniai tinklai.

LVBOS pritaria 38 ir 39 straipsniams ,Reikalavimai konsultavimuisi® ir Konsultavimosi su vietos
gyventojais formos®.

5. 40 straipsnis ,,Bendrieji vietos gyventojy apklausos principai‘.

Pastaruoju metu apklausos, arba ,mini referendumai®, sprendZiant miesty ir miesteliy infrastruktaros
pakeitimo, Zeldiniy formavimo, parky ir rekreaciniy zony pertvarkymy projektus, vietos gyventojy nuomones
i3aiskinimui apklausos principas tampa kone svarbiausiu vietos gyventojy reikalavimu - ,, konsultavimosi* bidu,
nes savivaldybés niekaip nenori isgirsti seniliniju, vietos gyventojy keliamy reikalavimy ne tik informuoti apie
pertvarkas, bet ir numatytus planus, jtraukti j projekty ir pasililymy svarstymus, jsiklausyti gyventojy norus.
Kaip rodo praktika, daZnoje savivaldybéje informacija apie teritorijy planavimo, Zemés paskirties keitimo,
rekreaciniy zonu, draustiniy miestuose paskirties keitimo, nekilnojamo turto vystytojy planus gyventojai
informuojami arba pavéluotai, arba jau prasidéjus darbams. Paminétini Zinomiausi 2018 m. pabaigos Kauno
Ver$vos ir Nemuno — Nevézio santakos draustiniy Zemés paskirties keitimas Kauno LampédZiy rajone, Vicitny

vandenvietés grieztos apsaugos zonos maZinimas, Nemuno krantinés Kauno Zemuosiuose SanCiuose
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rekonstrukcijos planai, kuriuose pakeistuose planuose numatomi sklypai ir statybos. Ne kg maZiau Zinomos ir
nuskambéjo Vilniaus Misionieriy statybos, Reformaty, Sapiegy parky, Siauliy ir Panevézio, Raseiniy r. Ariogalos
ir kity miesty parky ,tvarkymas“, iSkertant medzius. Netgi statant Kauno regeneracing elektring (atlieky
deginimo), buvo numota j gyventojy protestus.

Atlikus paprasta paieska internete apie vykdomas vietos gyventojy apklausas Lietuvos savivaldybése,
apklausos savivaldybése vykdomos labai retai, daZniausiai keiGiant senilinijos ar gyvenamos vietovés ribas,
gatviy pavadinimus. Vietos gyventojy apklausos tvarkos aprasus paskelbusios rajony, Vilniaus, Klaipédos miesty
savivaldybés, kai tuo tarpu Kauno miesto savivaldybé tokio neturi, tafiau patvirtinusi ,Kauno miesto
savivaldybés informacijos pateikimo visuomenei tvarkos apra$a” (Administracijos direktoriaus jsakymas Nr. A-
878, 2018-03-14), kuriuo apribojusi savivaldybés teikiama informacijos pateikima Ziniasklaidai, interneto
svetainéje.

LVBOS sitilo sustiprinti 40 straipsnj, taikyti ji dazniau, taciau jokiu biidu neturi biti patariamojo
pobiidZio. Jo rezultatai turi buti sprendZiamieji, i3skyrus neigiama (nepritarima arba nesurinkus reikiamo
skaiCiaus para$y) apklausos rezultata.

40 str. 4 d. ,duomeny patikimumui“ siiloma jradyti, kaip nurodomas (apibréziamas) ,.,duomeny
patikimumas“. Toks neapibréZtumas sudarys salygas neskaidrumui ir nepasitikéjimui.

6. 41 straipsnis ,,Vietos gyventoju apklausai teikiami klausimai*.

6.1. 41 str. 1 sialome i§vardinti ,,savivaldybiy savarankiskgsias funkcijas“, nes ne visi jas Zino.

6.2. 41 str. sililome papildyti: ,kitais apklausy atvejais: ,,ﬁumatytais Statyby, Architektiiros, Zeldym;,
Triuk$mo valdymo, Vandens, geriamojo vandens tiekimo ir nuotéky tvarkymo, Aplinkos oro apsaugos,
Planuojamos iikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo ir kituose teisés aktuose numatytais konsultavimosi ir
informavimo atvejais“.

Manome, kad apklausoms biitina skirti didesnj démes;.

7. 43 straipsnis Vietos gyventojy apklausos teritorija.

Sitilome numatyti, kad apklausos teritorija turi biti ne mazesné, kaip senitinijos teritorija. Silytina
paZzyméti apklausos teritorijos klausimy kriterijus, t. y., kokiais atvejais apklausiama visos savivaldybés teritorijos
gyventojai, kokiais — vietos, senitinijos gyventojai. Tai padés iSvengti valdZios atstovy manipuliacijy apklausos
teritorija, vilkinimo.

8. 44 straipsnis ,,Vietos gyventoju apklausos paskelbimo teisé ir jgyvendinimas®.
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43 str. 3 dalyje siilome papildyti: ,, Savivaldybés gyventojai apklausos paskelbimo iniciatyvos teise
jgyvendina ne maziau kaip 3 procenty iniciatyvinés grupeés siiilomos apklausos teritorijos / senifnijos vietos
gyventojy reikalavimu . |

Lietuvos vietos bendruomeniy organizacijy sgjungos pateikti pasialymai sudaryty didesnes galimybes
itraukti vietos gyventojus j vietos reikaly sprendimy priémima, padéty ivengti konflikty, korupcijos apraisky,
sudaryty salygas efektyvesniam valstybés valdymui vietos savivaldos lygmeniu, didesnio pilietinés visuomenés
jsitraukimo j aktualiy problemy sprendi;nq bei valstybés demokratizacijos procese. Vietos savivaldos jtvirtinimas
maZesniuose teritoriniuose vienetuose skatinty $iuo metu "merdinéiy“ miesteliy (tarpukario valséiy centry)

ekonoming, kultiiring bei socialing plétra ir padéty stabdyti neigiamus demografinius procesus.

Raste naudotasi: «

1. Lietuvos Vietos savivaldos jstatymo Nr. 1-533 3, 4, 7, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 19, 20, 24, 27, 29, 32, 321, 33, 35!
straipsniy ir devintojo skirsnio pakeitimo jstatymo projekto aiskinamasis rastas;

2. ,,Transparency International Lietuvos skyrius“ 2014 mety Spinter tyrimais ,,Lietuvos gyventojy apklausa apie
savivaldos atviruma*;

3. 2019 m. ,,Transparency International Lietuvos skyrius® atliktu tyrimu ,,Skaidrios savivaldos link*;

4. “Vietos gyventojy apklausy 2013-2014 metais savivaldybése stebésena®, Vidaus reikaly ministerijos VieSojo
valdymo politikos departamento Vietos savivaldos politikos skyrius.

5. Europos savivaldos chartija. 4
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