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LR Ekonomikos ir inovacijq ministerijai

Seimo Ekonomikos komitetui

Lietuvos nevydausybiniq organizactlt4 tatybai 2019-12-16 Nr.2019/67

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS SOCIALINIO VERSLO PLETROS ISTATYMO

Lietuvos vietos bendruomeniq organizacijq s4iunga (toliau tekste - LVBOS), vienijanti per

1430 Lietuvos miesto ir kaimo vietos bendruomeniq organizacijq ir igyvendindama projekt|pagal

2014-2020 metq Europos s4jungos fondq investicijq veiksmq plogramos 10 prioriteto

,,Visuomenes poreikius atitinkantis ir pailangls viesasis valdymas" Nr. 10.1.2-ESFA-K-917

priemong ,,visuomenes nepakantumo korupcijai didinimo ir dalyvavimo viesojo valdymo

pro".rror. skatinimo iniciatyvos", dideli demesi skiria teises aktams, j'l projektams ir

sprendimams, susijusiems su vietos bendruomeniq organizacijq ir kitq NVO aktyvesniu

dalyvavimu viesaj ame valdYme'

Vie5qjq paslaugq teikimo ir verslumo iniciatyvq skatinimas - tai sritys, kuriose veikia NVO,

tarp ju ir vietos bendruomeniq organizacijos. Siq veiklq skatinimas, aktyvinimas ir stiprinimas,

skiriant veikloms ir iniciatyvoms finansavim4, yra numatyti visose Lietuvos valstybes programose

bei istatymuose: LR Vyriausybes programos igyvendinimo, Lietuvos nacionalines paZangos 2014-

2020 ir dabar svarstomoje iki 2030 metq bei ES struktflrines paramos veiksmq programose:

SADM, z1JM,VRM finansavimo programose: Leader* galimybes socialiniam verslui (2014-2020

m. LEADER), miestq bei miesteliq BIVP - bendruomenes inicijuotai vietos pletrai, - tai svarbus

dokumentai, siekiant uZtikrinti efektyvq Sio sektoriaus funkcionavim4, sprendZiant ivairias

socialines pioblemas, skatinant gyventojq uZimtum4 ir verslum4.

LVBOS isnagrinejo Lietuvos Respublikos Socialinio verslo pletros istatymo projekt4 ir

pateikia Sias pastabas bei pasifilymus Sio istatymo tobulinimui.

l. Del istatymo 2 straipsnio L ir 2 dalies "socialinio verslo subjektas'i i ,,socialinis verslas" '

Socialinio verslo modeli, kriterijus, subjektus, jq form4, ekonominq naud4 ir kt' yra

apibreZusi Lietuvos Socialinio verslo koncepcija,zrJtvt20ll-l1-08 isalgtmas Nr. 3D-720 ',Dbl
socialinio verslo vykdymo pagal Lietuvos kaimo pldtros 2014'2020 metq programos

priemones gairiq patvirtinimo". Jomis reiketq ir vadovautis.

paZymetina, tad ,,Socialini versl4 gali vykdyti pelno siekiandios imones, kuriq ekonominds

veiklos pagrindinis tikslas - socialine nauda, ir pelno nesiekiandios organizacijos, savo veikloje

taikandios verslo modelius". Koncepcijoje taip patpaLymeta, kad ,Lietuvoie neiinaudojamas NVO

potencialas skatinant socialin! verslq". Deia,bet sis istatymo projektas to taip pat neskatina'

{statymo projekto aiskinamajame ra5te yra nurodomas 2011 m. spalio 25 dienos EK priimtas

komunikatas ,,Socialinio verslo iniciatyva" (KOM(2011) 682 galutinis), kuriame iSreiksta

nuomone, kad, cituojame ra5t4: ,,,..socialinio verslo pletra turaQ vykti dvejomis kryptimis - tiek
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or ganiz acii 4 domei imqs i naui omis aplinlEb emis "'

AtsiZvelgiant i tai, kad NVO yra NE PELNO organizaciios, kyla krausimas, ar Sios istatymo

s4vokos neuZkerta kelio NVO tapti socialinio verslo subjektu? Prie5ingu atveju, joms tektq

iregistruotipapildomaivie54j4!staig4,maLqqarkitokiopobudZioimong'kaiptoreikalauja
istatymas, o tai daZnu atveju papildoma nasta organizacijai, norindiai kurti versl4 ar jau teikiandiai

atitinkamas socialines paslaugas vietos bendruomenei'

Rekomenduojame i tai atsiZvelgti svarstomame istatyme'

Del sios prieZasties 2 str.2 dalyje ,,Socialinis verslas" siurome atsiZvergti ir papildyti: ,,... ir i3

kurios uZdirbamas pelnas ar gaunamos pajamos ir iry dalis..." (nes NVO gauna pajamas ir skiria

jas savo veiklai). Toliau kaip tekste'

2.3str.ldalyje,,Socialiniopoveikiosritys",manome,neapimavisqsocialiniopoveikio
sridiq: arba reiketr+ remtis ES valstybiq nariq praktika, kurioje socialinis verslas ,,...veikia triiose

srityse: integraciios i darbo rinkq, asmeniniL paslaugq ir socialiai atskirt\ vietoviq vystymo"'

pastaroji sritis apimtq Lietuvos regionus. Lietuvos regionq politika kaip tik ir numato verslumo

skatinim4 regionuose ir yraypad aktuali'

3 str. 2 dalies isvardintq ,,... jtl grupit'l..." s4rase neitrauktos ieimos' kurios biltrp itruuktos i
atvejo vadybq ar socialing rizinq.is.r*l, .ru,,,ut i5vardintas s4ra5as neapima tq socialinio

poveikiosridiqirpaslaugq,kuriei3vardintiValstybesvie5qjqpu'luugqkatalogebeiiSvardintuose2
str. 4 d. teises aktuose. Be to, butina atsDvelgti itai, kad dabartiniu laikotarpiu greitai keidiasi

problemine, ,o.iuliiiJ eruper, Leioiasilr jq Jpt"nai-o 
^bldai, 

o teiseklra neturetq galimybes i

problemas r.ugrotifuklrr."-li greitai. Remiames 2018 m. NVo teises instituto i.vadomis del

'socialinio r.rrlo pletros istatymo ir joms pritariame'

Sifllome 5i4 daliistatyme koregroti, $:aLymifi,kad.,,grupiq kriterijai iSvardinti atskiru

polstatyminiu at<tuli ji paruo5ti ir pateikti svarstymui'

3. 3 str. 3 dalyje "socialinio poveikio srityse" LVBO s4jungai sukeie abejong "kultilrine

veikra ir visuomenes trurybiiku*o ugdyios.,. Iki sior neturim e-pavyzdLi,l, 
_k_1q 

sia veikla uZsiimtq

smulkusis ir vidutinis verslas, tai _ ismtinai kultfiros ar Svietimo istaigq ar NVo, vietos

bendruomenirlrritir.siulomeSi4sritii5braukti,nekomercializuotikultflrossrities'
Sifllome isbraukti ir ,,pilietiikum,o, patriotiikumo ugdymas' emigraciios maiinimas'

visuomends ivietimas ir informavi*r,, u,olityies gy'ybos klauiimais"' Tai tikrai ne komercine ar

verslum4 skatinanti sritis ir turetq uuti 
" gry;i valstybes institucijq ir NVO, ypad vietos

bendruomeniq Prioritetas'

4. 4 str.l dalyje ,,socialinio verslo subiektas turi atitikti iiuos lcriteriius" bitina papildl'ti ir

,,nevyriausybinds organizactios'! ne.1 prie5i,,iu atveiu, 5i dalis neatinka auk5diau paminetq teises

ut tq it pro[raminiq nuostatq NVO atZvilgiu'

4 str. 1 d. 3 p. ,,metinos pajamos ii ekonomin,ls veiklos sudaro daugiau kaip 50 procentt'1visq

socialinio verslo subjekto pajamq" yru *ir.ikiamas barjeras nevyriausybinSg; organizacijoms'

stipriai apriboja jq;i;il; mrti ,oriai.,i r.tta, nors 5i4 sriti ypad skatina Valstvbines ir ES

finansavimo progru*or.ktu.,ri-as, kaif bus traktuojamaprojeiciin" t.ll'_1]:1i,T1""'*as kuriant
lIllallJ.rv rl rtv yrvbtqrr rv

,o"iuiiri u"rrtE ui t"it iurt totiutilt.t--p-Tlaugas? NVO atveju visos gaunamos pEamos
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reinvestuojamos tik i organizacijos veikl4 pagal istatus, kurios patenka i 3 punkte i5vardltas

s4lygas. Manome, kad tai taip pat neskatins bet kokio NVO verslumo, nurodomo ES ir vyriausybes

programose. 50 procentq riba yra per auk5ta ir turetq bfiti labai Zenkliai sumaZinta. Taip pat reikia
atsiZvelgti ir itai, kad tiek NVO, ypad vietos bendruomeniq organizacijose, tiek labai smulkiose

imonese pajamq lygis, remiantis ivairiais tyrimais yra nedidelis, dirba tik vienas Zmogus. Tai

sudarys ir nevienodas konkurencines s4lygas.

Si[lome nustatli skirtingus kriterijus pelno siekiandioms ir nesiekiandioms pelno imonems ir
NVO.

Stabdis NVO socialinio verslumo skatinimui ir 4-to punkto reikalavimas ,daugiau nei 80

procentq ii ekonominds veiklos gauto pelno " skifti socialiniam poveikiui. PaZymime, kad

Socialinio verslo koncepcijos 10.2 punkte kalbama apie tai, kad ,gautas pelnas reinvestuoiamas

pagal ii anksto apibrditas pelno puskirstymo procedilras ir takykles, kad bfrttq pasiekti
p agrindiniai tikslaf' .

LVBOS sillo 3-di4 ir 4 punktus pakeisti, atsiZvelgiant i Socialinio verslo koncepcijos

nuostatas, o 4-ame punkte pakeisti ZodZius ,,galtto pelno" i ,,gauto pelno / paiamry".

Bttina paLymeti, kad ta pati Socialinio verslo koncepcija ll irl? punktuose aptbreLia ir kas

vykdo socialini versl4:

,, 1 l. Socialin! verslq gali vykdyti pelno siekianiios imonds, kuriq ekonominds veiklos

pagrindinis tikslas - socialine nauda, ir pelno nesiekianiios organilaciios, savo veikloje

taikani io s v er sl o mo del ius.

12. Socialinis verslas gali bilti ivairiry teisiniryformry: bendrijos, bendrovds, kooperatyvai,

savitarpio draudimo lmonds, asociacijos, susivienijimai, fondai ir kito".
Tai dar viena prieZastis, kodel reiketq taisyti ir papildyti istatymo projekto 4 straipsn!.

5. DOl5 straipsnio ,,Socialinio verslo subjekto statuso suteikimas" . '

Pirma, nera Ekonomikos ir inovacijq ministerijos paruo5to ,,Socialinio verslo subjekto

suteikimo ir netekimo tvarkos apraSo". Ji tikai reikia pristaty'ti ir paai5kinti, nes tai sukelia daug

abejoniq." 
Antra, klausimas, kodel Sis statusas bus suteiktas bltent V5{ ,,Versli Lietuva"? Kokiais

kiterijais vadovaujantis Si imone pasirinkta igaliotu asmeniu ir ar tikrai pajegi ivertinti ivairias
verslnmo ir socialinio verslo iniciatyvas? LVBOS nuomone, tai sukuria neskaidrios politikos

prieZastis, vienos imones interesq fgyvendinim4 ir monopolij4 valstybes mastu, sudaro prielaidas

piktnaudZiavimui ir net korupcijai, nesudaro konkurencijos pasirenkant kitus ekspertus veiklai

ivertinti. Socialinio verslo koncepcijoje numatyta verslo modeliq ivairove arba socialiniame versle

,,gali buti pritail<yti ir tam tikri keliq verslo modeli4 principai pagal veiklos pobudi, tiksling grupg

ar uidavinius" . Tad ar pajegi viena konkreti istaiga tai ivertinti?
[statyme aplamai neturi bUti apibreLtaigaliota konkreti institucija, i5skyrus valstybines (Siuo

atveju - ,,Versli Lietuva" nera valstybine institucija).
LVBOS pasifilymu, istatymo 5 sk. I d. keisti i ,,socialinio verslo subjekto statusas imonei /

organizacijai suteikiamas vadovaujantis socialinio verslo subiekto statuso suteikimo ir netekimo

nirkos ajruiu",jei apra5as bus pateiktas. Status4 pakankamai apibreLia tolesni 5 skyriaus punktai,

o jo veikla ir atitikimas suteiktam statusui atsispindes metineje ataskaitoje apie veikl4.

B[tina patikslinti ir 5 skyriaus 4 dali ,,socialinio verslo statuso suteikimas neterminuotam

lqikui". LVBOS i5reiSkia abejong ir del socialinio verslo statuso suteikimo neterminuotam laikui.

Ar nebus taip, kaip dabar yra piktnaudZiaujama vadinamose socialinese imonese, kurios idarbina
neigaliuosius asminis 6 menesiams, o statusas ir privilegijos lieka ilgam? Turetq blti apibreZtas
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tinkanustatytuskriterijus,ga1imastatus4prat9sti'

Neivardintas iaikotarpis priestarauja ir 7 straipsniui, kuriame i5vardintos socialinio verslo subjekto

statuso netekimo PrieZa5tYs.

6. DCI 6 straipsni o ,,socialinio verslo subjekto metind ataskaita ir informacijos apie veiklq

teikimas".
Vadovaujantis naujai priimtu Nevyriausybiniq organizaclit4pletros istatymu, kitais Siuo metu

galiojandiq istaiymq, naujq mokesdiq ivedimu ir esamq pakeitimais, NVO finansines veiklos

IprUito, ii ataskaitq teikimo reikalavimq pasikeitimais nuo 2020 mett4, imoniq ir organizacijq

,.ittu finansinds ,.iklo, ataskaitose bus pateikiamos Zymiai platesnes ir reikalaus smulkesnio

veiklos apra5o.

Tode1 LVBOS sifilo nenustatytiperteklinis atskiros ir teikiamos ,,..ekonomikos ir inovaciitL

ministro nustatytos formos socialinio verslo subjekto veiklos praejusitq kalendoriniq metq

ataskaitos". Siurrr.informaciniq technologijq amZiuje visos finansines veiklos ataskaitos yra

pateikiamos ir prieinamos V{ ,,Registrq centras". Ataskaitos skelbiamos fu organizacijq interneto

svetainese, jei jos tokias turi. Reikia atsiZvelgti ir i tai, kad ne visos maZosios ir smulkiosios verslo

imones turi"intlrneto svetaines, didZioji dauguma naudojasi socialiniais tinklais, todel reikalavimas

rt.tUti ataskaitas intemeto svetainese smulkiqjq imoniq atZvilgiu perteklinis.

LVBOS sirilo papildyti metines finansines ir veiklos ataskaitas forma, kurioje bltq ira5yta ir

Socialinio verslo istatymo 4 straipsnio 1, 3 ir 4 dalyse nurodyta informacija.

5i4 ataskait4 teikti Valstybinei imonei ,,Registrq centras66.

Tikimes, kad i pateiktus pasiulymus ir pastabas bus atsiZvelgta svarstant ilgai laukt4

Socialinio verslo pletros istatym4.

Ra5te vadovautasi Siais dokumentats:

1. Socialinio verslo koncepcija, Ukio ministro isakymas 2015-04-03 Nr' 4-207, galiojanti

suvestine redakcija nuo 20 1 6-08-3 1 ;

2. Lietuvos Respublikos Socialinio verslo pletros istatymo..." Ai5klnamasis ra5tas;

3. NVo teises instituto raStas LR [kio ministerijai ,,Ddl socialinio verslo pletros istatymo,

201 8-08-1 3;-" ^ " 
+. rn Lemesukio ministro isakymas "Del socialinio verslo vykdymo pagal Lietuvos kaimo

pletros 2014-2020 metq progru*o, pii.*oniq gairiq patvirtinimo" 2017 m. lapkridio 9 d. Nr. 3D-

720, suvestine redakcija nuo 2019-12-07 '

5. Europos Komisijos socialinio verslo iniciatyvos 201tI m. spalio 25 d. komunikatas Nr'

KOM(2011).
6. LR Konkurencijos tarYbos ra5tu

05.

Seimo Audito komitetui nr. (9.10-35) 6Y-1299,2019-06-
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