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LR Ekonomikos ir inovacijy ministerijai
Seimo Ekonomikos komitetui
Lietuvos nevyriausybiniy organizacijy tarybai 2019-12-16 Nr. 2019/67

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS SOCIALINIO VERSLO PLETROS JSTATYMO

Lietuvos vietos bendruomeniy organizacijy sajunga (toliau tekste — LVBOS), vienijanti per
1430 Lietuvos miesto ir kaimo vietos bendruomeniy organizacijy ir jigyvendindama projekta pagal
2014-2020 mety FEuropos sgjungos fondy investicijy veiksmy programos 10 prioriteto
,Visuomenés poreikius atitinkantis ir paZangus vieSasis valdymas* Nr. 10.1.2-ESFA-K-917
priemone ,,Visuomenés nepakantumo korupcijai didinimo ir dalyvavimo vieSojo valdymo
procesuose skatinimo iniciatyvos®, didelj deémesj skiria teisés aktams, ju projektams ir
sprendimams, susijusiems su vietos bendruomeniy organizacijy ir kity NVO aktyvesniu
dalyvavimu vie$ajame valdyme.

Viedyjy paslaugy teikimo ir verslumo iniciatyvy skatinimas — tai sritys, kuriose veikia NVO,
tarp jy ir vietos bendruomeniy organizacijos. Siy veikly skatinimas, aktyvinimas ir stiprinimas,
skiriant veikloms ir iniciatyvoms finansavima, yra numatyti visose Lietuvos valstybeés programose
bei jstatymuose: LR Vyriausybes programos jgyvendinimo, Lietuvos nacionalinés pazangos 2014-
2020 ir dabar svarstomoje iki 2030 mety bei ES struktiirinés paramos veiksmy programose:
SADM, ZUM, VRM finansavimo programose: Leader+ galimybés socialiniam verslui (201 4-2020
m. LEADER), miesty bei miesteliy BIVP — bendruomenés inicijuotai vietos plétrai, - tai svarbis
dokumentai, siekiant uZtikrinti efektyvy Sio sektoriaus funkcionavimg, sprendZiant jvairias
socialines problemas, skatinant gyventojy uzimtuma ir versluma.

LVBOS i$nagrinéjo Lietuvos Respublikos Socialinio verslo plétros jstatymo projekta ir
pateikia §ias pastabas bei pasitlymus $io jstatymo tobulinimui.

1. Dél jstatymo 2 straipsnio 1 ir 2 dalies “Socialinio verslo subjektas* it ,, Socialinis verslas*.

Socialinio verslo modelj, kriterijus, subjektus, ju forma, ekonomine nauda ir kt. yra
apibrézusi Lietuvos Socialinio verslo koncepcija, ZUM 2017-11 -08 jsakymas Nr. 3D- 720 ,,Dél
socialinio verslo vykdymo pagal Lietuvos kaimo plétros 2014-2020 mety programos
priemones gairiy patvirtinimo”. Jomis reikety ir vadovautis.

Pazymeétina, kad ,,Socialinj versla gali vykdyti pelno siekiancios jmonés, kuriy ekonominés
veiklos pagrindinis tikslas — socialing nauda, ir pelno nesiekiancios organizacijos, savo veikloje
taikancios verslo modelius®. Koncepcijoje taip pat paZymeta, kad ,Lietuvoje neisnaudojamas NVO
potencialas skatinant socialinj verslg“. Deja, bet §is jstatymo projektas to taip pat neskatina.

Istatymo projekto aiSkinamajame raste yra nurodomas 2011 m. spalio 25 dienos EK priimtas
komunikatas ,,Socialinio verslo iniciatyva® (KOM(2011) 682 galutinis), kuriame iSreiksta
nuomoneé, kad, cituojame rasta: ,,...socialinio verslo plétra turéty vykti dvejomis kryptimis — tiek
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skatinant tradicinio privataus verslo susidomejimgq socialiniu verslu, tiek nevyriausybiniy
organizacijy doméjimgsi naujomis aplinkybemis “.

Atsizvelgiant i tai, kad NVO yra NE PELNO organizacijos, kyla klausimas, ar Sios jstatymo
savokos neuzkerta Kelio NVO tapti socialinio verslo subjektu? PrieSingu atveju, joms tekty
jregistruoti papildomai vie$aja jstaiga, maZajg ar kitokio pobiidZio jmone, kaip to reikalauja
jstatymas, o tai daznu atveju papildoma nasta organizacijai, norinéiai kurti versla ar jau teikianciai
atitinkamas socialines paslaugas vietos bendruomenei.

Rekomenduojame j tai atsizvelgti svarstomame jstatyme.

Dél $ios priezasties 2 str. 2 dalyje ,,Socialinis verslas* silome atsizvelgti ir papildyti: ,,... ir 18
kurios uzdirbamas pelnas ar gaunamos pajamos ir jy dalis... (nes NVO gauna pajamas ir skiria
jas savo veiklai). Toliau kaip tekste.

2. 3 str. 1 dalyje ,,Socialinio poveikio sritys manome, neapima visy socialinio poveikio
sri¢iy: arba reikéty remtis ES valstybiy nariy praktika, kurioje socialinis verslas ,,...veikia trijose
srityse: integracijos | darbo rinkg, asmeniniy paslaugy ir socialiai atskirty vietoviy vystymo".
Pastaroji sritis apimty Lietuvos regionus. Lietuvos regiony politika kaip tik ir numato verslumo

skatinima regionuose ir yra ypac aktuali.

3 str. 2 dalies i¥vardinty ,,... jy grupiy...” sarae nejtrauktos Seimos, kurios biity jtrauktos
atvejo vadybq ar socialing rizikg. 1§ esmés esamas {$vardintas saradas neapima ty socialinio
poveikio sri¢iy ir paslaugu, kurie igvardinti Valstybés vie$yjy paslaugy kataloge bei i§vardintuose 2
str. 4 d. teisés aktuose. Be to, biitina atsizvelgti j tai, kad dabartiniu laikotarpiu greitai keiciasi
probleminés socialinés grupes, keitiasi ir jy sprendimo biidai, o teisekiira neturéty galimybes |
problemas reaguoti pakankamai greitai. Remiamés 2018 m. NVO teisés instituto i$vadomis del
Socialinio verslo plétros jstatymo ir joms pritariame.

Sialome $ig dalj jstatyme koreguoti, pazymint, kad »grupiy Kriterijai iSvardinti atskiru
pojstatyminiu aktu®, ji paruoti ir pateikti svarstymui.

3. 3 str. 3 dalyje “Socialinio poveikio srityse“ LVBO sajungai sukelé abejong ,, kultiirine
veikla ir visuomenés kirybiskumo ugdymas “ 1ki ol neturime pavyzdZiy, kad Sia veikla uzsiimty
smulkusis ir vidutinis verslas, tai — ¥mtinai kultdiros ar $vietimo jstaigy ar NVO, vietos
bendruomentiy sritis. Sitlome Sig sritj i§braukti, nekomercializuoti kultros srities.

Siilome iSbraukti ir ,pilietiSkumo, patriotiSkumo  ugdymas, emigracijos mazinimas,
visuomenés Svietimas ir informavimas valstybés gynybos klausimais”. Tai tikrai ne komercine ar

versluma skatinanti sritis ir turety buti grynai valstybés institucijy ir NVO, ypa¢ vietos
bendruomeniy prioritetas.

4. 4 str. 1 dalyje ,, Socialinio verslo subjektas turi atitikti Siuos kriterijus™ bitina papildyti ir
 hevyriausybinés organizacijos, nes prieingu atveju, $i dalis neatinka auk$¢iau paminéty teises
akty ir programiniy nuostaty NVO atzvilgiu.

4 str. 1 d. 3 p. ,, metinés pajamos i3 ckonominés veiklos sudaro daugiau kaip 50 procenty Visy
socialinio verslo subjekto pajamy ™ yra nejveikiamas barjeras nevyriausybinems organizacijoms,
stipriai apriboja jy galimybes kurti socialinj verla, nors §ia stitj ypac skatina Valstybinés ir ES
finansavimo programos. Klausimas, kaip bus traktuojama projektine veikla ir finansavimas kuriant
socialinj versla ar teikiant socialines paslaugas? NVO atveju visos gaunamos pajamos

Kodas 302541776 Konstitucijos pr.3, LT-09301 Vilnius. Tel.: +370 698 33829
A/s LT 74 401 004 240 292 9513 Korespodencijos adresas: Elp.: lvbosajunga@gmail.com
AB Luminor bankas Veiveriy g. 151-201, 46417 Kaunas www.lvbos.1t

Banko kodas 40100



Lietuvos vietos bendriiom

LIETUVOS VIETOS BENDRUOMENIU ORGANIZACIJU SAJUNGA
Kodas 302541776, Konstitucijos pr. 3, Vilnius, LT-09301. Tel.+370 698 33829,
el.p.: lvbosajunga@gmail.com. A/s LT74 4010042402929513 AB Luminor bankas

reinvestuojamos tik j organizacijos veikla pagal jstatus, kurios patenka j 3 punkte iSvardytas
salygas. Manome, kad tai taip pat neskatins bet kokio NVO verslumo, nurodomo ES ir vyriausybés
programose. 50 procenty riba yra per auksta ir turéty biiti labai Zenkliai sumaZinta. Taip pat reikia
atsizvelgti ir j tai, kad tiek NVO, ypa¢ vietos bendruomeniy organizacijose, tiek labai smulkiose
jmonése pajamy lygis, remiantis jvairiais tyrimais yra nedidelis, dirba tik vienas Zmogus. Tai
sudarys ir nevienodas konkurencines salygas.

Sitilome nustatyti skirtingus kriterijus pelno sieckian¢ioms ir nesiekian¢ioms pelno jmonéms ir
NVO.

Stabdis NVO socialinio verslumo skatinimui ir 4-to punkto reikalavimas ,,daugiau nei 80
procenty i§ ekonomines veiklos gauto pelno* skirti socialiniam poveikiui. Pazymime, kad
Socialinio verslo koncepcijos 10.2 punkte kalbama apie tai, kad ,,gautas pelnas reinvestuojamas
pagal i§ anksto apibréitas pelno paskirstymo procediiras ir taisykles, kad biity pasiekti
pagrindiniai tikslai*.

LVBOS siiilo 3-¢ig ir 4 punktus pakeisti, atsizvelgiant j Socialinio verslo koncepcijos
nuostatas, o 4-ame punkte pakeisti Zodzius ,, gauto pelno“ | ,,gauto pelno / pajamy*.

Biitina paZyméti, kad ta pati Socialinio verslo koncepcija 11 irl2 punktuose apibréZia ir kas
vykdo socialinj versla:

, 11. Socialinj verslg gali vykdyti pelno siekiancios jmonés, kuriy ekonominés veiklos
pagrindinis tikslas — socialiné nauda, ir pelno nesiekiancios organizacijos, savo veikloje
taikancios verslo modelius.

12. Socialinis verslas gali biiti jvairiy teisiniy formy: bendrijos, bendrovés, kooperatyvai,
savitarpio draudimo jmonés, asociacijos, susivienijimai, fondai ir kito ™.

Tai dar viena prieZastis, kodél reikéty taisyti ir papildyti jstatymo projekto 4 straipsnij.

5. Dél 5 straipsnio ,,Socialinio verslo subjekto statuso suteikimas®.

Pirma, néra Ekonomikos ir inovacijy ministerijos paruosto ,Socialinio verslo subjekto
suteikimo ir netekimo tvarkos apra$o®. Jj tikrai reikia pristatyti ir paaiskinti, nes tai sukelia daug
abejoniy.

Antra, klausimas, kodél §is statusas bus suteiktas bitent V[ ,Versli Lietuva™ Kokiais
kriterijais vadovaujantis §i jmoné pasirinkta jgaliotu asmeniu ir ar tikrai pajégi jvertinti jvairias
verslumo ir socialinio verslo iniciatyvas? LVBOS nuomone, tai sukuria neskaidrios politikos
prieZastis, vienos jmonés interesy jgyvendinima ir monopolijg valstybés mastu, sudaro prielaidas
piktnaudziavimui ir net korupcijai, nesudaro konkurencijos pasirenkant kitus ekspertus veiklai
jvertinti. Socialinio verslo koncepcijoje numatyta verslo modeliy jvairove arba socialiniame versle
Lgali biiti pritaikyti ir tam tikri keliy verslo modeliy principai pagal veiklos pobudyj, tiksling grupe
ar uzdavinius . Tad ar pajégi viena konkreti jstaiga tai jvertinti?

[statyme aplamai neturi biiti apibréZta jgaliota konkreti institucija, iSskyrus valstybines (Siuo
atveju —,,Versli Lietuva® néra valstybiné institucija).

LVBOS pasitlymu, jstatymo 5 sk. 1 d. keisti j ,Socialinio verslo subjekto statusas jmonei /
organizacijai suteikiamas vadovaujantis socialinio verslo subjekto statuso suteikimo ir netekimo
tvarkos aprasu®, jei aprasas bus pateiktas. Statusa pakankamai apibréZia tolesni 5 skyriaus punktai,
0 jo veikla ir atitikimas suteiktam statusui atsispindés metingje ataskaitoje apie veikla.

Biitina patikslinti ir 5 skyriaus 4 dalj ,, Socialinio verslo statuso suteikimas neterminuotam
laikui“. LVBOS isreiskia abejone ir dél socialinio verslo statuso suteikimo neterminuotam laikui.
Ar nebus taip, kaip dabar yra piktnaudZiaujama vadinamose socialinese jmonése, kurios jdarbina
nejgaliuosius asmenis 6 ménesiams, o statusas ir privilegijos lieka tlgam? Turéty biti apibréZtas
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terminas, sakykime, 1-3 metams, ir jei veikla atitinka nustatytus kriterijus, galima statusg pratesti.
Nejvardintas laikotarpis priestarauja ir 7 straipsniui, kuriame i§vardintos socialinio verslo subjekto
statuso netekimo priezastys.

6. Dél 6 straipsnio ,, Socialinio verslo subjekio metiné ataskaita ir informacijos apie veiklg
teikimas “.

Vadovaujantis naujai priimtu Nevyriausybiniy organizacijy plétros jstatymu, kitais Siuo metu
galiojanéiy jstatymuy, naujy mokesCiy jvedimu ir esamy pakeitimais, NVO finansinés veiklos
apskaitos ir ataskaity teikimo reikalavimy pasikeitimais nuo 2020 mety, jmoniy ir organizacijy
veikla finansines veiklos ataskaitose bus pateikiamos Zymiai platesnés ir reikalaus smulkesnio
veiklos apraSo.

Todél LVBOS siiilo nenustatyti perteklinés atskiros ir teikiamos ,,..ekonomikos ir inovacijy
ministro nustatytos formos socialinio verslo subjekto veiklos praéjusiy kalendoriniy mety
ataskaitos “. Siame informaciniy technologijy amZiuje visos finansinés veiklos ataskaitos yra
pateikiamos ir prieinamos V] ,,Registry centras®. Ataskaitos skelbiamos ir organizacijy interneto
svetainése, jel jos tokias turi. Reikia atsizvelgti ir | tai, kad ne visos maZosios ir smulkiosios verslo
jmonés turi interneto svetaines, didZioji dauguma naudojasi socialiniais tinklais, todél reikalavimas
skelbti ataskaitas interneto svetainése smulkiyjy jmoniy atzvilgiu perteklinis.

LVBOS siiilo papildyti metinés finansinés ir veiklos ataskaitas forma, kurioje bty jraSyta ir
Socialinio verslo jstatymo 4 straipsnio 1, 3 ir 4 dalyse nurodyta informacija.

Sia ataskaita teikti Valstybinei jmonei ,Registry centras®.

Tikimés, kad j pateiktus pasitlymus ir pastabas bus atsizvelgta svarstant ilgai lauktg
Socialinio verslo plétros jstatyma.

Raste vadovautasi Siais dokumentais:

1. Socialinio verslo koncepcija, Ukio ministro jsakymas 2015-04-03 Nr. 4-207, galiojanti
suvestine redakcija nuo 2016-08-31;

2. Lietuvos Respublikos Socialinio verslo plétros jstatymo...” Aiskinamasis rastas;

3 NVO teisés instituto radtas LR tkio ministerijai ,,Dél socialinio verslo plétros jstatymo,
2018-08-13;

4. LR Zemés tkio ministro jsakymas “Dél socialinio verslo vykdymo pagal Lietuvos kaimo
plétros 2014-2020 mety programos priemoniy gairiy patvirtinimo” 2017 m. lapkri¢io 9 d. Nr. 3D-
720, suvestiné redakcija nuo 2019-12-07.

5. Buropos Komisijos socialinio verslo iniciatyvos 2011 m. spalio 25 d. komunikatas Nr.
KOM(2011).

6. LR Konkurencijos tarybos rastu Seimo Audito komitetui nr. (9.10-35) 6V-1299, 2019-06-
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