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LR Valstybés valdymo ir savivaldybiy komitetui 2019-06-03 Nr. 2019/16

LR Nacionalinio saugumo ir gynybos komitetui

Nevyriausybiniy organizacijy tarybai

DEL VIETOS BENDRUOMENIU LOBISTINES VEIKLOS REGLAMENTAVIMO

Atsizvelgdami j tai, kad §iuo metu LR Seime svarstomos iniciatyvos tobulinti Lobistinés
veiklos jstatyma, priimta 2000 mety kovo 27 diena, Lietuvos vietos bendruomeniy organizacijy
sajunga (LVBOS) kartu su NVO koalicija palaiko $ia iniciatyva, kuria siekiama uztikrinti atvirumo,
skaidrumo, saZiningumo ir vienody galimybiy jsitraukti j sprendimy priémimo procesus principus,
kurie i¥déstyti ES ir Lietuvos institucijy dokumentuose.

Apie tai pasisako ir Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija (EBPO), kurios
rekomendacijose Lietuvai nurodoma aidkiau ir papras¢iau nustatyti lobistinés veiklos principus bei
aktyviau jtraukti organizuotos pilietinés visuomenes (nevyriausybiniy organizacijy) atstovus |
sprendimy priémimo procesus. EBPO teigia, kad lobistiné veikla — bet koks jtakos politikams darymas
— turéty biti regulivojama tik tiek, kiek to reikia siekiant uztikrinti politikos sprendimy priémimo
skaidrumgq ir sqZiningumag.

Europos Tarybos ministry komiteto rekomendacijose dél Nevyriausybiniy organizacijy
teisinio statuso Europoje teigiama, jog NVO vaidina svarby vaidmenj demokratiniuose procesuose
per advokacija inicijuojant poky¢ius teisekiros ir viegosios politikos procesuose. NVO turi buti
sudaromos salygos vykdyti tyrimus, §vietimo ir advokacijos veiklas vieSuose debatuose dél teisés
akty, nepaisant ar NVO nuomon¢ sutampa su oficialia valdZios pozicija ar ne; taip pat visy lygiy
vald¥ia turi sudaryti visas sglygas NVO efektyviai dalyvauti sprendimy priémimo procesuose ir
konsultacijose be i3ankstinés diskriminacijos. Toks dalyvavimas turi biti uztikrintas suteikiant sglygas
laisvos nuomoniy jvairovés raiskai, jos neribojant specialiais teisés aktais.

Europos Tarybos ministry komiteto gairése dél Pilietinés visuomeneés dalyvavimo politiniy

sprendimy priémimo procesuose teigiama, jog siekiant uztikrinti dalyvaujamosios demokratijos
procesus yra biitina uztikrinti pilie¢iy, NVO atstovy galimybes dalyvauti sprendimy priémimo
procesuose. Gairiy ,,ApibréZimai* dalyje ,pilie¢iy dalyvavimas® yra suprantamas kaip pilieciy
dalyvavimas politiniy sprendimy pri¢mimo procesuose atribojant tokj veiksma nuo politiniy
procesy, t. y. tiesioginio dalyvavimo politiniy partijy veiklose ir nuo lobistinés, t. y. verslo | jmoniy
interesy veiklos. Gairése apibrezti ir pilie¢iy dalyvavimo sprendimy priémimo procesuose tipai — tai
informavimas, konsultavimas, dialogas bei aktyvus pilie¢iy (NVO atstovy) jtraukimas. Vie3ojo
sektoriaus institucijos dialogui su NVO gali pasitelkti jvairias bendradarbiavimo formas, tokias kaip
viedi klausymai, vie$i forumai ar renginiai, patariamosios komisijos, tarybos ar darbo grupes.

LR Vietos savivaldos jstatymo (VS]) 3 str. 12 p. apibréZiama, kad “Gyvenamosios vietoves
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bendruomené — savivaldybés gyvenamosios vietovés (jos dalies arba keliy gyvenamyjy vietoviy)
gyventojai, susieti bendrais gyvenimo kaimynystéje poreikiais ir interesais ir tenkindami $iuos
poreikius ir interesus veikiantys jvairiomis tiesioginio dalyvavimo formomis (susirinkimas, vieSas
svarstymas, apklausa, veikla per savo atstovus, bendruomeninés organizacijos ir kt.)”. Vadovaujantis
M.Romerio universiteto specialisty apibréZimu, “Vietos bendruomenés organizacija
(bendruomenés centras) — nustatyta tvarka jregistruota daugiafunkcine bendruomenes nariy,
gyvenan¢iy apibréZtoje teritorijoje, organizacija” - yra NEVYRIAUSYBINE ORGANIZACIJA, kartu
su kitomis vietinémis organizacijomis ir gyventojy grupémis veikianti kaip tarpininké ir organizatore
bendriesiems §ios teritorijos bendruomenés nariy interesams ir tikslams jgyvendinti.

LR VSI 3 str. 13 p. ,,Bendruomeniné organizacija — asociacija, kurios steigéjai ir nariai yra
gyvenamosios vietovés bendruomenés (jos dalies arba keliy gyvenamuyjy vietoviy) gyventojai (jy
atstovai) ir kurios paskirtis — per iniciatyvas jgyvendinti vieSuosius interesus, susijusius su gyvenimu
kaimynystéje®.

Remiantis to paties jstatymo 5 str. 1 d. 1 p. savivaldybeés... savo funkcijas ,, atlieka pagal
Konstitucijos ir jstatymy suteiktq kompetencijq, jsipareigojimus bendruomenei ir Sios interesais.
Jgyvendindamos Sias funkcijas, savivaldybés turi Konstitucijos ir jstatymy nustatylq sprendimy
iniciatyvos, jy priémimo ir jgyvendinimo laisve ir yra atsakingos uz savarankiskyjy funkcijy atlikimg.
Jgyvendinant Sias funkcijas, savivaldybiy veiklq saisto jstatymy nustatyli reikalavimai ir tvarka, kuri,
kai tai numatyta jstatymuose, nustatoma ir kituose teisés aktuose*. Valstybe Sias funkcijas perduoda

savivaldybéms. ‘

SADM Bendruomeniy stiprinimo politikos kryptyse 2014-2020 akcentuojama, kad
Bendruomeniy stiprinimas suprantamas ,.kaip apibréZtoje teritorijoje gyvenanéiy ir tarpusavio
socialiniy rysiy bei organizacinés infrastruktiiros siejamy Zmoniy jgalinima spresti vietos reikalus,
bendruomeniy organizacijy ir visy NVO stiprinimg*.

2014-2020 mety Nacionalinéje pazangos programoje 2 prioritetas ,,Veikli ir solidari
visuomené® 2 tikslo ,.Didinti bendruomeniy ir nevyriausybiniy organizacijy vaidmenj uzdaviniuose
numatyta gerinti sglygas bendruomeniy veiklai, stiprinti NVO sektoriy.

2016 mety Vidaus reikaly ministerijos tyrime ,,Savivaldybiy konsultavimosi su gyventojais
ir jy dalyvavimo priimant sprendimus savivaldybiy lygmeniu bei bendruomeniskumo
priemoniy vertinimas® nurodoma, kad ,.Demokratinés visuomenes didelj démesj skiria savo nariy
jtraukimui j sprendimy priémimgq. Konsultavimasis su gyventojais ir jy dalyvavimas sprendimy
priémimo procesuose tampa svarbiu demokratiniu valdymo principu, leid#ianciu sudaryti galimybes
daryti jtakq priimamiems sprendimams, sudaranciu sglygas stabdyti takoskyros tarp valdzios ir
gyventojy formavimosi ir ilaikyti jvairiy suinteresuoty grupiy pusiausvyrq . Pazymétina, kad tam,
kad gyventojai efektyviai ir kokybiskai jsitraukty j sprendimy priémimo procesa vietos lygmeniu, turi
biiti uztikrintos ir teisinés prielaidos.

Europos Vietos Savivaldos Chartijos preambuléje pazymima, kad Europos Tarybos
valstybés narés, ,, siekiant uztikrinti savo nariy saugumg ir jgyvendinti kartu paveldétus idealus ir
principus “, atsizvelgia, kad ,,pilieciy teisé dalyvauti tvarkant vieSuosius reikalus — vienas i§
demokratijos principy, kuriuos pripaZista visos valstybés, Europos Tarybos valstybes narés “..., kad §i
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teisé tiesiogiai turi bati jgyvendinama per vietos valdZios institucijas, kurios turi realius jsipareigoji-
mus ,, garantuoti veiksmingq ir tiesiogiai su pilieCiais susijusj valdymgq .

Europos Tarybos Vietos valdZios ir regiony valdzios kongreso Monitoringo komiteto apie
.. Vietos ir regiony demokratija Lietuvoje® (2012-03-21) memorandumo rekomendacijy f) punkte
irasyta, kad ,, pilieciy dalyvavimas ir doméjimasis vietos valdzios reikalais yra nepakankamas,
ypatingai seniiinijy lygyje “, o Kongreso rekomendacijy h) punkte pazymima, kad bitina ,,skatinti ir
stiprinti pilieciy dalyvavimq pasitelkiant papildomas procediras, tokias kaip vietiniai referendumai,
seniiinijy vaidmens stiprinimas . Aiskinamajame memorandume 43 p. i§vadoje taip pat pazymima,
kad yra menkas Lietuvos pilietiy dalyvavimas vietos ir regiony valdzios lygmenyse.

Pazymétina, kad Lietuvos vietos bendruomeniy organizacijy sajungai visiskai nesuprantamas
Seimo noras apriboti vietos bendruomeniy ar jos organizacijy norg ir poreikj teikti pasitilymus
tobulinti viesojo valdymo, socialinés srities ir teisinius aktus, programas, priemones ir kt., kurie
betarpiskai susije su bendruomenine veikla. Zitrint istoriskai, bendruomené¢ paprastai susikuria anks-
&iau nei valstybé, todél turi biiti pripaZinta prigimting jos teis¢ savarankiskai tvarkytis ir tik jos valioje
nutarti, kokiy klausimy ji negali i8spresti be valstybés pagalbos.

LVBOS palaiko NVO koalicijos nuomong, cituojame, - ,.kad Lobistinés veiklos jstatymo
pataisa jteisinti bendruomenines ir nevyriausybines organizacijas lobistinés veiklos subjektais:

1) paZeidZiamas subsidiarumo ir teritorinio bendrumo principais grindZiamas bendruomenés
veikimas — tai visuomenés iniciatyvy kélimas i§ apacios, kai j aukstesnj (regioninj ar valstybinj)
valdymo lygj perkeliamos tos problemos, kuriy nepajégi idspresti vietos bendruomene ir jos i8rinkta
valdzia;

2) Vietos bendruomeniy organizacijy kaip lobisty jtraukimas Lobistinés veiklos jstatyme reiskia,
kad didZioji dauguma Lietuvos vietos bendruomeniy, veikian¢iy tiek kaimo vietovése, tiek miestuose
ir miesteliuose, automatidkai tampa lobistinémis organizacijomis ir joms apribojama galimybé
dalyvauti vie$ajame valdyme, kas priestarauja Europos Vietos savivaldos chartijai, LR Konstitucijai,
Nacionalinés pazangos 2030 programai;

3) Vietos bendruomeniy veiklos laikymas lobistine reiks, kad bus paZeisti demokratijos principai,
sudarytos salygos neskaidriems ir korupciniams veiksmams valdZios institucijose, salygos veikti ir
jtakoti lobistinéms verslo ir politiniy jégy grupéms, kurios tenkins tik savo poreikius. O tai jau ir
dabar pastebima”.

LVBOS kartu su NVO koalicijos nariais i§rei$kia susiripinimg ir nerima, kad LR Seimo
Nacionalinio saugumo ir gynybos komiteto sprendimas (priimtas 2019 m. geguzés 29 d.) bei
Lietuvoje veikian¢ios nevyriausybinés organizacijos ,, Transparency International® vieai platinami
teiginiai, kad nevyriausybinémis organizacijomis bus pasinaudojama jvairiy privadiy grupiy
interesams tenkinti. O tai, cituojame: ,.gali klaidinti tiek jstatymy leidéjus, tiek ir placiaja visuomeng,
kas yra dalyvaujamosios demokratijos (pilie¢iy jsitraukimas j sprendimy priémimo procesus per NVO
vykdomg veikla), o kas yra tiesioginé lobistiné veikla, turint aisky uzsakova ir uz ta veiklg gaunant
sutartg atlygj. Manome, kad Lobistinés veiklos jstatymo projekto teiginiai, kad bet kokio fizinio ar
juridinio asmens veiksmai darant bet kokig jtaka sprendimy priéméjams bty priskiriami prie
lobistinés veiklos, gali paZeisti §iuos tarptautinius teisés aktus:
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« 7mogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija (ETS Nr. 5);
* Prieigos prie oficialiy dokumenty konvencija (CETS Nr. 205);
* Europos Tarybos ministry komiteto rekomendacijos dél Nevyriausybiniy organizacijy teisinio
statuso Europoje (CM/Rec(2007)14);
» Pilie¢iy dalyvavimo sprendimy priémimo procesuose gerosios patirties kodeksas (2009)
* Europos Tarybos ministry komiteto rekomendacijos dél pilie¢iy dalyvavimo vieSame
gyvenime vietos lygiu (Rec(2001)19)
* Europos vietos savivaldos chartijos papildomas protokolas (CETS Nr. 207)”.
LVBOS palaiko Lietuvos NVO koalicijos geguzés 30 d. pasiiilymus Lobistinés veiklos
istatyme palikti i§imtj - nevyriausybines organizacijas kaip juridinius asmenis laikyti ne lobistinés
veiklos subjektais, arba jteisinti advokacijos apibrézimg ir jstatymo projekta papildyti tokia nuostata:

1. ,,Advokacija — nevyriausybiniy organizacijy vykdoma veikla, kuria neatlygintinai ir
neturint uZsakovo interesy siekiama daryti jtaka $io jstatymo 2 straipsnio 1 dalyje nurodytiems
asmenims, siekiant poky¢iy viesosios politikos srityje. Nevyriausybinés organizacijos suprantamos
taip, kaip jos apibréziamos LR nevyriausybiniy organizacijy plétros jstatymo 2 straipsnyje”.

LVBOS siilo:

- Jteisinti jstatyme skaidrumo registra, kuriame registruotysi visi, tiek fiziniai asmenys,
tiek NVO, teikiantys jstatymy pasiiilymus.

Esame jsitiking, jog visos vieSai ir skaidriai veikian¢ios vietos bendruomeniy organizacijos
(tiek savivaldos lygmeniu, tiek ir nacionaliniu mastu) siekia visuomenei naudingy tiksly ir neturi
slapty uZsakowvuy, kurie prisidengiant NV O statusu, daryty neteisétus lobistinius veiksmus. PrieSingai —
tokios organizacijos viesai ir kaip jmanoma placiai skleidzia informacija apie tai, kokius teisés aktus
sitilo inicijuoti, keisti ar tobulinti.

Visos skaidriai ir atvirai veikianéios vietos bendruomeniy organizacijos (kaip ir kitos NVO)
Lietuvoje teikia metines veiklos ir finansines ataskaitas V] “Registry centras”, kurios yra vie$ai ir
neatlygintinai prieinamos visuomenei. Ataskaitose NVO pateikia informacijg apie tai, kas jas
finansuoja (i$ verslo jmoniy gauta parama i$skiriama atskirai pateikiant réméjy pavadinimus ir
sumas), kokia veikla NVO uZsiima ir prie kokiy teis¢kiiros procesy prisidéjo. Sios ataskaitos, kaip ir
veiklos interesy sritys skelbiamos internetiniuose organizacijy tinklalapiuose, juose nurodant ir
kokiose vieSosios politikos srityse yra suinteresuota keisti teisés aktus, susijusius su vieSosios
politikos sri¢iy gerinimu.

Skaidriai ir atvirai veikian¢iy vietos bendruomeniy organizacijy atstovai, dalyvaudami
teisekiiros procesuose, viesai pateikia savo pozicijas vienu ar kitu Klausimu per savo turimus
informacijos kanalus, socialinius tinklus ar Ziniasklaidg. Dalyvaudami atviruose renginiuose ar
susitikimuose su sprendimy priéméjais, visuomet pasirado dalyviy sarasuose, kurie, vadovaujantis
Bendruoju duomeny apsaugos reglamentu, atitinkamai tvarkomi valstybés ir savivaldybiy
institucijose.

Todél raginame jstatymy leidéjus atsizvelgti j ir taip silpng bendruomeniy ir kity
nevyriausybiniy organizacijy (pilietinés visuomenés ir dalyvaujamosios demokratijos pamatg)
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sektoriaus veikla Lietuvoje, neuzkraunant joms dar vienos papildomos administracinés nastos, norint
inicijuoti tam tikrus su vie3aja politika susijusius sprendimy priémimo procesus ar dalyvauti
teiseklros procesuose, papildomai registruotis lobistais, teikti kryZmines ataskaitas ir i$ to kylan&ias
kitas administracines pasekmes.

Atkreipiame démesj, jog Lietuvos vietos bendruomeniy organizacijy sajunga vienija per 1460
kaimo ir miesto vietos bendruomeniy organizacijy, koordinuoja jy veiklg bei atstovauja teisétiems
nariy bendriesiems interesams bei juos gina valdzios bei valdymo institucijose, skatina Lietuvos
bendruomeniniy organizacijy plétrg ir tenkina vietos bendruomeniy vieSuosius interesus, o vietos
savivaldos stiprinimas yra viena i§ prioritetiniy miisy sajungos (ir Lietuvos) veiklos kryp€iy.
Pazymeésime, kad $iuo metu Lietuvoje veikia per 1800 kaimo ir apie 200 miesto vietos
bendruomeniniy organizacijy, kurios jstatymu ir programose jteisintos kaip dalyvaujancios stiprinant
viesgjj valdyma, kas nei§vengiamai jtakoja teisékliros procesus ir stiprina nepakantuma korupcijai.

Todél bet koks siekis daryti poveikj sprendimy priéméjams, nesiregistravus kaip lobistais, gali
baigtis VTEK administracinémis nuobaudomis (uZ ka numatoma ir finansiné atsakomybeé), o tai i$
esmes suZlugdyty pilietiniy iniciatyvy sklaida, pliuralizmo ir laisvos visuomenés pamata.

Pastaba: Naudotasi teisés aktais:

1. Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas, suvestin¢ iki 2019.07.01;

2. LR SADM Bendruomeniy stiprinimo politikos kryptys 2013, 2014-2020 m.;

3. 2014-2020 mety Nacionaliné pazangos programa, 2 prioriteto ,,Veikli ir solidari visuomené* 2 tikslo ,,.Didinti
bendruomeniy ir nevyriausybiniy organizacijy vaidmenj* uzdaviniai;

4. Europos Vietos Savivaldos Chartija ir Europos vietds savivaldos chartijos papildomas protokolas (CETS Nr.
207);

5. Europos Tarybos Vietos ir regiony valdziy kongresas, 11-0ji sesija CPL(22)3REV, “Vietos ir regiony
demokratija Lietuvoje”, 2012-02-21.

LVBOS pirmininkas Ramiinas Navickas
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