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DEL DUOMENU ATVERIMO IR SUMOKETO GPM KOMPENSAVIMO TVARKOS UZ
VAIKU UGDYMA SAVIVALDYBESE

Lietuvos vietos bendruomeniy organizacijy sajunga (toliau — LVBOS) jgyvendina projekta
Skaidri Lietuva: vietos bendruomeniy jsitraukimas | vieSojo valdymo procesus ir korupcijos
mazinima* pagal 2014-2020 mety Europos sajungos fondy investicijy veiklos programos 10 prioriteto
»Visuomenés poreikius atitinkantis ir paiangus. viedasis valdymas® priemone ,,Visuomenés
nepakantumo korupcijai didinimo ir dalyvavimo vie$ojo valdymo procesuose skatinimo iniciatyvos®,
kurio metu analizuoja savivaldybiy ir valstybés vieSojo valdymo sprendimus ir ju jgyvendinima,
skaidruma bei teikia pasitilymus jy tobulinimui.

LVBOS projekte dirban¢ius ekspertus sudomino $vietimui ir ugdymui naudojamos léSos
savivaldybése, ju santykis su gyventojy pajamy mokescio (toliau - GPM) skirstymu savivaldybéms ir
dirbandiy gyventoju migracija Ziedinése savivaldybese. Lietuvos savivaldybiy biudZetuose didziausia
dalis 1ésy tenka vienai programai — §vietimo ir ugdymo procesy uZtikrinimo. Panagringjus tik 5 didziyjy
miesty 2020 m. biudZetus, matyti, kad $vietimo sri¢iai skiriama iki 47 proc. nuo bendrojo biudZeto
(Kaunas — 46.6%, Vilnius — 46.7 %, Siauliai - 41.08 %, PanevéZys — 45.8%). Apie pusg savarankisko
savivaldybiy biudZeto sudaro pajamos i§ GPM.

Pastaraisiais metais | didZiyjy Lietuvos miesty priemies¢ius migruoja tinkamesnio busto
ieékaritys bei aukstesnes pajamas gaunantys miesty gyventojai arba jau gyvenantys rajonuose, taliau
dirbantys mieste. Savo gyvenamajg vieta jie deklaruoja rajono savivaldybéje. Jy sumokamas GPM
patenka { rajony savivaldybiy biudZetus, tatiau nemaZa dalis gyventoju vaiky ugdymui naudojasi

miesty ugdymo jstaigy paslaugomis. Nesant atviry duomeny, aidkios apskaitos ir tinkamai
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reglamentuotos GPM kompensavimo tarp savivaldybiy tvarkos, sudaromos prielaidos ,kiskiavimo*
problemai (reiSkinys, kai naudojamasi vieSomis gérybémis, sukurtomis i§ mokes€iy mokétojy sunesto
biudzeto ne ten, kur tie mokes¢iai sumokéti). Pagrindinis rodiklis, lemiantis savivaldybiy biudZety
pajamy apimtj, yra jstatymu tvirtinama GPM dalis (procentais), tenkanti savivaldybiy biudZzetams. Taip
savivaldybiy biudZzetams 2021 metais bus skiriama 46,93 proc. (2020 metais buvo patvirtinta 46,21
proc.).

Ziediniy didZiyjy miesty atlikta analizé parodé, kad kasdien i miestus atvyksta apie 10-13 proc.
rajony gyventojy, dirbanéiy mieste. Konstatuota viena i§ $vietimo ir ugdymo problemy, kad Siy
gyventojuy vaikai naudojasi miesto §vietimo ugdymo paslaugomis, o jy tévy uzdirbtas GPM lieka rajono
savivaldybeése. Klaipédos bendruomeniy asociacijos savanoriai atliko Klaipédos atvejo analizg, kuri
atskleidé, kad kasdien i Klaipédos miesta i§ rajono atvykstaniy 19 tikst. ,,dienos gyventojy* kartu |
miesto Svietimo jstaigas atveza 2000-3000 vaiky. Panagrinéjus kity didmies¢iy skelbiamus spaudoje
duomenis, Vilniuje atitinkamai atvezama apie 5000-7000 vaiky, Panevézyje ir Siauliuose apie 13 proc.
visy besim(;kanéiq vaiky, Kaune — apie 3500-4000 vaiky - darZelinuky. Nesant atviry duomeny darome
prielaida, kad didesnés jy dalies tévy GPM patenka i rajono savivaldybiy biudZeta. Atskirai paminétinas
yra Kauno miesto atvejis, kai miesto savivaldybés téryba priémé sprendima nuo 2020 m. sausio 1 d.
drastidkai padidinti darzeliy mokestj atvezamy i§ rajony vaikams. Nustatytas atlygio uz ikimokyklinio
ugdymo paslaugas dydis ne Kauno mieste gyvenamaja vieta deklaravusiy Seimy vaikams sudare 9,20
euro uz kiekviena vaiko lankytg ar nelankyta, bet nepateisintg diena. Jei abu vaiko tévai yra Kauno
miesto gyventojai, §io miesto savivaldybé taiko 8,62 euro lengvata. Tai sukélé dideli rezonansa ir
teisminius gindus. Tik 2021.02.10 apeliacine tvarka Vyriausybés atstovo Kauno ir Marijampoleés
apskrityse skunda dél galimo diskriminacinio ir neteiséto Kauno miesto savivaldybés tarybos
sprendimo, susijusio su darZelinuky skirtingu apmokestinimu, iSnagrinéj¢s Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas panaikino ankstesne darzelinuky apmokestinimo byloje priimta nutart, kuri
buvo palanki Kauno valdziai.

Neturéedamos patikimy duomeny, miesty savivaldybiy administracijos negali tinkamai
apskai¢iuoti kompensuoti uz vaiky ugdyma privalomos pervesti i§ rajono i miesto biudZeta sumos ir
pateil&os savivaldybiy apmokéjimo uZ paslaugas saskaitos neatitinka realiy duomeny. Pazymétina, kad
tai lie¢ia tik darZelinukus, tuo tarpu valstybé garantuoja nemokama mokymasi valstybés ir savivaldybiy
bendrojo ugdymo mokyklose. Siekdama jgyvendinti § principg ir uZtikrinti finansavimo tvaruma,

valstybé jvedé ,,pinigai paskui mokinj“ finansavimo principa (,,mokinio krepseli).
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Nesant visuotinai patvirtintos realiai patirty su ugdymo procesu susijusiy iSlaidy kompensavimo
tvarkos, savivaldybés taiko netinkama vadinamy ..Okio islaidy” apskai¢iavimo metodika, saskaity
rajonams pateikdama tik uZz su nepedagoginiy darbuotojy darbo santykiais ir patalpy iSlaikymu
susijusias islaidas. Vien Klaipédoje skai¢iuojamos miesto gyventojy netenkamos. dél netinkamos
apskaitos nuostoliy, sumos dydis sudaro ~4 min. EUR. Pagal parengta Klaipeédos m. savivaldybes
administracijos sutartj, kuria pasiradyti rajono savivaldybé gali, bet neprivalo, apskaitiuota
kompensavimo suma uz 2020 m. sudaro 136 tikst. EUR. ty. 29 kartus maziau, nei realios su rajono
vaiky ugdymu, kuriy téevy GPM tenka rajonui. patirtos Klaipédos miesto iSlaidos. Ir tokia situacija
kartojasi kasmet. Su panagia problema susiduria ir kity didziyjy miesty savivaldybes.

Tokiu badu, mokykly islaikymo islaidos gula ant miesto gyventojy pec':-iq‘

Naujoji Vyriausybé, $iy mety pavasarj viesai pristatydama planus, vienu i§ svarbiausiy tiksly
ivardino vieSy duomeny atvérimag.

LVBOS siiilo paviesinti duomenis apie gyventojy sumokama GPM, susijusia su asmeny

gyvenamoéios vietos deklaravimu ir Seimos vaiky lankomy 3vietimo ir ugdymo jstaigy priskyrima
savivaldybei. Tai paskatinty ir padéty visuomenei ir institucijoms analizuoti, lyginti duomenis su esama
situacija ir sitilyti sprendimus poky€iams inicijuoti.

LVBOS siilo sudaryti darbo grupe, kurios tikslas biity, isnagringjus situacija didziyjy miesty ir
siedinése savivaldybése, parengti $vietimo ir ugdymo idlaidas patirian¢ioms, bet GPM dalies is
paslaugos naudotojo negaunancioms, savivaldybems kompensavimo tvarka bei aiskig metodika islaidy
dalies, tenkanc¢ios vienam ugdytiniui, apskaitiavimui.

Sie sprendimai padéty iSvengti mokesciy pasiskirstymo tarp savivaldybiy problemos. kuri
visuomenés yra vertinama kaip nesaZiningo valdzios ir tarnautojy veikimo pavyzdys ir trukdo kurti

pasitikéjimu gristus santykius.

Pagarbiali,
Lietuvos vietos bendruomeniy
organizacijy sajungos Pirmininkas Ramiinas Navickas

Klaipédos bendruomeniy asociacijos

Pirmininkas enaldas Kulikauskas
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